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Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

BM Gocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek
Gocuk Satisi, Gocuk Fahiseligi ve Gocuk
Pornogradfisi ile llgili Ihtiyari Protokol

BM Gocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek

Gocuklarin Silahl Gatismalara Déhil Olmalari
Konusundaki Ihtiyari Protokol

BM Gocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek

Basvuru Usdline iliskin ihtiyari Protokol

BM Gocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek . .
Bireysel Basvuru Usiline lligkin Ihtiyari
Protokol Kapsamindaki UsGl Kurallan

Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorumlari

Bu eserde yer alan gevirilerin bir kismi Uluslararasi Gocuk Merkezi tarafindan yaptinimis,
onaylarina istinaden BM Tuirkiye ofisi tarafindan revize edilerek son hali verilmistir.
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Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve
44/25 sayili Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmistir.
Sézlesme 49. madde uyarinca olarak 2 Eylil 1990 tarihinde ydrdrlige girmistir.

Tirkiye Sézlesmeyi 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihinde ihtirazi
kayitla onaylamistir. 4058 Sayili Onay Kanunu 11 Aralik 1994 giin ve
22138 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Sézlesme Tiirkiye acisindan 4 Mayis 1995 tarihinde yirirlige girmistir.



Onsoz
Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sartinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik ailesinin
battin tyelerinin dogustan sahip oldugu insanlik onuru ile esit ve
devredilmez haklarini tanimanin, diinyada 6zgurlik, adalet ve barisin
temeli oldugunu distnerek,

Birlesmis Milletler halklarinin, Birlesmis Milletler Sartinda, temel insan
haklarina ve kisi olarak bireyin onuruna ve degerine olan inanclarini
yeniden dogrulamis bulunduklarini ve daha genis bir 6zgurlik
ortaminda sosyal ilerlemeyi ve daha iyi diizeyde yasama standartlarini
saglamak konusunda kararliliklarini unutmayarak,

Birlesmis Milletlerin, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesinde korunan
haklardan ve 6zgurliklerden herkesin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
ya da baska gorus, ulusal ya da toplumsal koken, milkiyet, dogum
yahut baska statuler gibi herhangi bir tirdeki farkliik gozetilmeksizin
yararlanma hakkina sahip olduklarini kabul ve ilan ederek,

Birlesmis Milletlerin, insan Haklari Evrensel Bildirisinde cocuklarin 6zel
bakim ve yardima hakki oldugunu ilan ettigini animsayarak,

Toplumun temel birimi ve toplumun tim Gyelerinin ve bilhassa
cocuklarin gelismeleri ve esenlikleri icin dogal bir ortam olarak ailenin,
toplum icinde kendisine yiklenen sorumluluklari tam olarak yerine
getirebilmesi icin gerekli korumayi ve yardim gormesinin zorunlu
olduguna inanarak,

Cocugun kisiliginin tam ve uyumlu sekilde gelisebilmesi icin, mutluluk,
sevgi ve anlayis ortami icindeki bir aile cevresi icinde yetismesinin
gerekli oldugunu kabul ederek,

Cocugun toplum icinde bireysel bir yasam strdirebilmesi icin tam
olarak hazirlanmasi ve Birlesmis Milletler Sartinda ilan edilen idealler



ve 0zellikle baris, degerbilirlik, hosgory, 6zgurlik, esitlik ve dayanisma
ruhuyla yetistirilmesi gerektigi degerlendirmesini yaparak,

Cocuga ozel bir ilgi gosterme gerekliliginin 1924 tarihli, Cenevre Cocuk
Haklar Bildirgesinde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler
Teskilati Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklari Bildirgesinde
belirtildigini ve insan Haklari Evrensel Beyannamesinde, Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde (6zellikle 23 ve 24 tncl
maddelerinde) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Sozlesme'insde (6zellikle 10 uncu maddesinde) ve cocuklarin esenligi
ile ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararasi orgutlerin kurucu ve ilgili
belgelerinde tanindidini hatirda tutarak,

Cocuk Haklar Bildirgesinde belirtildigi gibi, “cocugun gerek bedensel
gerek zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle
dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum 6ncesinde de uygun

yasal korumayi da iceren 6zel glivence ve koruma gereksiniminin
bulundugunu hatirda tutarak,

Ulusal ve Uluslararasi Dizeyde Cocuklarin Bakici Aile Yanina
Yerlestirilmesine ve Evlat Edinme Baglaminda Cocuklarin Korunmasina
ve Esenligine iliskin Sosyal ve Hukuki ilkeler Bildirgesi; Cocuk Adalet
Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda. Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar (Pekin Kurallan) ve Olaganustt Hallerde ve Silahli Catisma
Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasi Bildirgesi hukumlerini
yeniden animsayarak,

Dunyadaki tlkelerin timunde ¢ok glg kosullar altinda yasayan ve bu
nedenle 6zel bir ilgiye gereksinimi olan ¢cocuklarin bulundugu bilinci iginde,

Cocugun korunmasi ve uyumlu gelismesi bakimindan her halkin
kendine 6zgu geleneklerinin ve kiltirel degerlerinin tasidigi 6nemi goz
onuinde tutarak,

Her Ulkede, 6zellikle de gelismekte olan Ulkelerde bulunan cocuklarin
yasama kosullarinin iyilestirilmesi icin uluslararasi isbirliginin tasidigi
6nemin bilincinde olarak,

Asagidaki htikimler tzerinde anlasmislardir:



KISIM |

Madde 1

Bu Sozlesme uyarinca ¢cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha
erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir.

Madde 2

Taraf Devletler, bu Sozlesmede yer alan haklari kendi yetkileri
altinda bulunan her cocuda, kendilerinin, ana babalarinin

veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil,
siyasal ya da baska dustnceler, ulusal, etnik ve sosyal koken,
mulkiyet, sakatlik, dogus ve diger statller nedeniyle hicbir ayrim
gozetmeksizin tanir ve taahhtt ederler.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya
ailesinin oteki Gyelerinin durumlari, faaliyetleri, aciklanan
duslnceleri veya inanclari nedeniyle her tirlt ayrimciliga veya
cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli
tim uygun onlemi alirlar.

Madde 3

(2]

(3]

Cocuklara iliskin olarak kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kurumlari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan biitin tasarruflarda, cocugun yiksek yarari
oncelikli olarak g6z oniinde bulundurulacaktir.

Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da
kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve
6devlerini de goz onlinde tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve
korumayi saglamayi Ustlenirler ve bu amagla tim uygun yasal ve
idari énlemleri alirlar.

Taraf Devletler, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu
kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle glvenlik, saglik,
personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi acisindan,



yetkili makamlarca konulan standartlara uymalarini taahhut
ederler.

Madde 4

Taraf Devletler, bu Stzlesmede taninan haklarin uygulanmasi amaciyla
gereken her turll yasal, idari ve diger onlemleri alirlar. Ekonomik,
sosyal ve kilturel haklara iliskin olarak, Taraf Devletler eldeki
kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi isbirligi
cercevesinde bu tir onlemler alirlar.

Madde 5

Taraf Devletler, bu Sozlesmenin ¢ocugda tanidig haklar dogrultusunda
cocugun yeteneklerinin gelistirilmesi ile uyumlu olarak, cocuga

yol gosterme ve onu yonlendirme konusunda ana-babanin,

yerel gelenekler dngoriyorsa uzak aile veya topluluk Gyelerinin,
yasal vasilerinin veya ¢ocuktan hukuken sorumlu oteki kisilerin
sorumluluklarina, haklarina ve 6devlerine saygi gosterirler.

Madde 6

@ Taraf Devletler, her cocugun temel yasama hakkina sahip
oldugunu kabul ederler.

® Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin
mimkun olan azami cabayi gosterirler.

Madde 7

@ Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kitigine
kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir isim hakkina, bir
vatandaslik kazanma hakkina ve mimkin oldugu olctide ana-
babasini bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir.

® Taraf Devletler, 6zellikle cocugun vatansiz kalmasi s6z konusu
oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili uluslararasi belgeler
cercevesinde Ustlendikleri ylkimliliklerine uygun olarak bu
haklarin islerlik kazanmasini temin ederler.



Madde 8

Taraf Devletler, yasanin tanidigi sekliyle cocugun kimligini;
vatandaslidi, ismi ve aile baglari dahil, koruma hakkina saygi
gostermeyi ve bu konuda yasa disi midahalelerde bulunmamayi
taahhut ederler.

Cocugun kimliginin unsurlarinin bazilarindan veya timtinden
yasaya aykiri olarak yoksun birakilmasi halinde, Taraf Devletler
cocugun kimligine suratle yeniden kavusturulmasi amaciyla
gerekli yardim ve korumada bulunurlar.

Madde 9

Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gére ve temyiz
yolu acik olarak, ayriigin cocugun ylksek yararina oldugu yolunda
karar vermedikce, Taraf Devletler, cocugun; ana-babasindan,
onlarin rizasi disinda ayrilmamasini gtivence altina alirlar.

Ancak, ana-babasi tarafindan cocugun kot muameleye maruz
birakilmasi ya da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana-babanin
birbirinden ayri yasamasi nedeniyle cocugun ikametgahinin
belirlenmesi amaciyla karara varilmasi gerektiginde, bu tir bir
ayrilik karari verilebilir.

Bu maddenin birinci fikrasi uyarinca girisilen her islemde, ilgili
bltln taraflara isleme katilma ve goruslerini bildirme olanagi
taninir.

Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden
ayrilmasina karar verilen cocugun, kendi ytksek yararina aykiri
olmadikga, ana babanin ikisiyle de dizenli bir bicimde kisisel iliski
kurma ve dogrudan gorisme hakkina saygi gosterirler.

Bayle bir ayrilik, bir Taraf Devlet tarafindan gerceklestirilen bir
tasarruf sonucu cocugun kendisinin ana veya babasinin veya

her ikisinin birden tutuklanmasina, hapsine, stirgin, sinirdisi
edilmesine veya olumine (ki buna devletin gozetimi altinda iken
nedeni ne olursa olsun meydana gelen 6lim dahildir) neden olan
herhangi benzer bir islem sonucu olmussa, bu Taraf Devlet, istek



Uzerine ve cocugun esenligine zarar vermemek kosulu ile ana-
babaya, cocuga veya uygun olursa, ailenin bir baska Uyesine, s6z
konusu aile bireyinin ya da bireylerinin bulundugu yer hakkinda
gereken bilgiyi verecektir. Taraf Devletler, boyle bir istemin basli
basina sunulmasinin ilgili kisi veya kisiler bakimindan aleyhe hic
bir sonug yaratmamasini ayrica taahhut ederler.

Madde 10

© 9'uncu Maddenin 1 inci fikrasi uyarinca Taraf Devletlere disen

sorumluluga uygun olarak, cocuk veya ana-babasi tarafindan,
ailenin birlesmesi amaclariyla yapilan bir Taraf Devlet tlkesine
girme ya da onu terk etme konusundaki her basvuru, Taraf
Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir. Taraf
Devletler, bu tur bir basvuru yapilmasinin basvuru sahipleri veya
aile tyeleri aleyhine sonuglar yaratmamasini taahhit ederler.

Ana-babasi, ayri devletlerde oturan bir cocuk olaganustu
durumlar hari¢, hem ana hem de babasi ile diizenli bicimde
kisisel iliskiler kurma ve dogrudan gortisme hakkina sahiptir. Bu
nedenle ve 9 uncu maddenin 1 inci fikrasina gore Taraf Devletlere
disen sorumluluga uygun olarak, Taraf Devletler cocugun ve
ana-babasinin Taraf Devletlerin Ulkeleri dahil herhangi bir tlkeyi
terk etmeye ve kendi Ulkelerine dénme hakkina saygi gosterirler.
Herhangi bir tlkeyi terk etme hakki, yalnizca yasada 6ngoruldigu
gibi ve ulusal guvenligi, kamu dizenini, kamu sagligi ve ahlak
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerini korumak amaci ile

ve isbu Sozlesme ile taninan 6teki haklarla bagdastigi 6lclide
kisitlamalara konu olabilir.

Madde 11

2]

Taraf Devletler, cocuklarin yasadisi yollarla tlke disina gikarilip geri
dondurilmemesi halleriyle micadele icin onlemler alirlar.

Bu amacla Taraf Devletler iki ya da cok tarafli anlasmalar
yapilmasini ya da mevcut anlasmalara katilmayi tesvik ederler.



Madde 12

Taraf Devletler, goruslerini olusturma yetenegine sahip cocugun
kendini ilgilendiren her konuda gorislerini 6zglrce ifade etme
hakkini bu goruslere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun
olarak, gereken 6zeni gosterilmek suretiyle tanirlar.

Bu amacla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari
kovusturmada cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci
ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal
yasanin usule iliskin kurallarina uygun olarak cocuda, 6zellikle
saglanacaktir.

Madde 13

Cocuk, dislincesini dzgurce aciklama hakkina sahiptir; bu hak,
ulke sinirlarina bagli olmaksizin; yazili, sozlu, basili, sanatsal
bicimde veya cocugun sececedi baska bir aracla her turld
haber ve dislncelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi
6zgurligund icerir.

Bu hakkin kullanilmasi yalnizca:

a Baskasinin haklarina ve itibarina sayg,

b Milli givenligin, kamu dizeninin, kamu sagligi ve ahlakin
korunmasi amaciyla ve kanun tarafindan ongortlmek ve
gerekli olmak kaydiyla yapilan sinirlamalara konu olabilir.

Madde 14

Taraf Devletler, cocugun dustnce, vicdan ve din 6zgurlukleri
hakkina saygi gosterirler.

Taraf Devletler cocugun yeteneklerinin gelisimiyle uyumlu bicimde
haklarinin kullanilmasinda, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal
vasilerin cocuga yol gosterme konusundaki hak ve ddevlerine,
saygl gosterirler.

Bir kimsenin dinini ve inanclarini aciklama 6zgurligu kanunla
ongorulmek ve gerekli olmak kaydiyla yalnizca kamu glvenligi,



diuizeni, saglik ya da ahlak ya da baskalarinin temel haklari ve
ozgurluklerini korumak gibi amaclarla sinirlandirilabilir.

Madde 15

2]

Taraf Devletler, cocugun orgtitlenme ve bariscil toplanma
ozgurluklerine iliskin haklarini kabul ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve
demokratik bir toplumda gerekli olan ulusal gtivenlik, kamu
guvenligi, kamu dizeni yararina olarak ya da kamu sagligi ve
ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
amaclari disinda kisitlanamaz.

Madde 16

2]

Hicbir cocugun 6zel yasamina, aile yasamina, konut ve
haberlesme hakkina keyfi ya da hukuka aykiri bir bicimde
midahale bulunulamayacadi gibi, onur ve itibarina da haksiz
olarak saldirilamaz.

Cocudun bu ttr midahale ve saldirilara karsi yasa tarafindan
korunmaya hakki vardir.

Madde 17

Taraf Devletler, kitle iletisim araclarinin 6nemini kabul ederek cocugun;
ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel
sagligini gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan
bilgi ve belge edinmesini saglarlar.

Bu amacla Taraf Devletler:

a Kitle iletisim araclarini cocuk bakimindan toplumsal ve
kiltirel yarari olan ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun bilgi
ve belgeyi yaymak icin tesvik ederler;

b Cesitli kiltirel, ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bu
tUr bilgi ve belgelerin Gretimi, degisimi ve yayimi amaciyla
uluslararasi isbirligini tesvik ederler;
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¢ Cocuk kitaplarinin Uretimini ve yayilmasini tesvik ederler;

d Kitle iletisim araclarini azinlik grubu veya bir yerli halklara
mensup cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel dnem
gostermeleri konusunda tesvik ederler;

e 13 ve 18inci maddelerde yer alan kurallar g6z 6niinde
tutularak cocugun esenligine zarar verebilecek bilgi ve
belgelere karsi korunmasi icin uygun yonlendirici ilkeler
gelistirilmesini tesvik ederler.

Madde 18

Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesinde ve gelismesinin
saglanmasinda ana-babanin birlikte sorumluluk tasidiklari
ilkesinin taninmasi icin her turll cabayi gosterirler. Cocugun
yetistirilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk 6nce ana-babaya
ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere duser. Bu kisiler her
seyden once ¢ocugun ylksek yararini goz 6niinde tutarak hareket
ederler.

Bu Sozlesmede belirtilen haklarin glivence altina alinmasi

ve gelistirilmesi icin Taraf Devletler, cocugun yetistirilmesi
konusundaki sorumluluklarini kullanmada ana-baba ve yasal
vasilerin durumlarina uygun yardim yapar ve cocuklarin bakimi
ile gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini
saglarlar.

Taraf Devletler, calisan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve
tesislerinden, cocuklarinin da bu hizmet ve tesislerden yararlanma
hakkini saglamak icin uygun olan her turlt dnlemi alirlar.

Madde 19

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin ya da
onlardan yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini
uUstlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel
saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye,
irza gegme dahil her turll istismar ve kotd muameleye karsi



korunmasi igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel bittin dnlemleri
alirlar.

Bu tir koruyucu onlemler; burada tanimlanmis olan cocuklara
kotd muamele olaylarinin onlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi,
yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve
izlenmesi icin gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu
takdirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar durumun
gereklerine gore cocuga ve onun bakimini Ustlenen kisilere,
gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin
dizenlenmesi icin etkin usulleri de icermelidir.

Madde 20

Gegici ve slrekli olarak aile cevresinden yoksun kalan veya kendi
Ustln yararina uyarinca bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen
her cocuk, Devlet tarafindan saglanan 6zel koruma ve yardim
gorme hakkina sahip olacaktir.

araf Devletler bu durumdaki bir cocuk igin kendi ulusal yasalarina
gore, uygun olan alternatif bakimi saglayacaklardir.

Bu tir bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina
verme, Islam hukukunda kefaleti(kafalah), evlat edinme ya
da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi amaci gliden uygun kuruluslara
yerlestirmeyi de icerir. Cozimler distnulirken, cocugun
yetistirilmesinde strekliligin korunmasina ve ¢ocugun etnik,
dinsel, kilturel ve dil kimligine gereken saygi gosterilecektir.

Madde 21

Evlat edinme sistemini kabul eden ve/veya buna izin veren Taraf
Devletler, cocugun en yiiksek yararlarinin temel diistince oldugunu
kabul ederek asagidaki ilkeleri gerceklestireceklerdir:

a Bir cocugun evléat edinilmesine ancak yetkili makam karar
verir. Bu makam uygulanabilir yasa ve usullere gore ve
glvenilir tim bilgilerin 1siginda; cocugun, ana-babasi, yakinlari
ve yasal vasisine gore durumunu goz onlne alarak ve gereken
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durumlarda tim ilgililerle yapilacak gorisme sonucu onlarin
da evlat edinme konusundaki onaylarini alma zorunluluguna
uyarak, kararini verir.

b Cocugun kendi Ulkesinde elverisli bicimde bakilmasi mimkin
olmadigi veya evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek aile
bulunmadigi takdirde, tlkelerarasi evlat edinmenin cocuk
bakiminda alternatif bir ¢céziim yolu olarak degerlendirilmesini
kabul ederler.

c Baska bir tlkede evlat edinilmesi disindlen cocugun, kendi
Ulkesinde mevcut evlat edinme durumuyla esdeger olan
glvence ve standartlardan yararlanmasini saglarlar.

d Ulkelerarasi evlat edinmede, yerlestirmenin ilgililer
bakimindan yasadisi para kazanma konusu olmamasi icin
gereken butin onlemleri alirlar.

e Bu maddedeki amaclari, uygun oldugu élclde, ikili ya da cok
tarafli diizenleme veya anlasmalarla tesvik ederler ve bu
cercevede, cocugun baska bir tlkede yerlestirilmesinin yetkili
makam veya organlar tarafindan yrttilmesini glivenceye
almak icin caba gosterirler.

Madde 22

@ Taraf Devletler, ister tek basina olsun isterse ana babasi veya
herhangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, milteci statlsU
kazanmaya calisan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk kural ve
usulleri uyarinca multeci sayilan bir cocugun, bu Sozlesmede
ve insan haklarina veya insani konulara iliskin ve s6z konusu
Devletlerin taraf olduklari diger uluslararasi sozlesmelerde
taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklari
kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi
icin gerekli butln onlemleri alirlar.

® Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gordikleri olctide, Birlesmis
Milletler Teskilati ve onunla isbirli§i yapan hikiimetlerarasi ve
hikUmetdisi yetkili baska kuruluslarla bu durumda olan bir cocugu



korumak, ona yardim etmek, herhangi bir multeci cocugun ailesi ile
yeniden bir araya gelebilmesi icin ana-babasi veya ailesinin baska
Uyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar.
Herhangi bir nedenle kendi aile gevresinden sirekli ya da gegici
olarak ayri dismus bir cocuga bu Sozlesmeye gore taninan
koruma, ayni esaslar icinde, ana-babasi ya da ailesinin baskaca
Uyelerinden hicbirisi bulunmayan cocuga da taninacaktir.

Madde 23

Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel engelli cocuklarin
sayginliklarini glivence altina alan, 6zguvenlerini gelistiren ve
toplumsal yasama etkin bicimde katilmalarini kolaylastiran sartlar
altinda eksiksiz bir yasama sahip olmalarini kabul ederler.

Taraf Devletler, engelli cocuklarin 6zel bakimdan yararlanma
hakkini tanirlar ve eldeki kaynaklarin yeterliligi 6lctsiinde ve
yapilan basvuru tzerine, yardimdan yararlanabilecek durumda
olan cocuga ve onun bakimindan sorumlu olanlara, cocugun
durumu ve ana-babanin veya cocuga bakanlarin icinde
bulunduklari kosullara uygun disecek yardimin yapilmasini tesvik
ve taahhit ederler.

Engelli cocugun, 6zel bakima gereksinimi oldugu bilincinden
hareketle bu maddenin 2 nci fikrasi uyarinca yapilmasi 6ngortlen
yardim, ¢ocugun ana-babasinin ya da cocuga bakanlarin maddi
durumlari g6z 6nlne alinarak, olanaklar ol¢iisiinde Ucretsiz
saglanir. Bu yardim; engelli cocugun egitimi, meslek egitimi, tibbi
bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste calisabilecek
duruma getirme hazirlik programlari ve dinlenme/eglenme
olanaklarindan etkin olarak yararlanmasini saglamak tizere
diizenlenir ve cocugun en eksiksiz bicimde toplumla bitinlesmesi
yaninda, kiltlrel ve ruhsal yonu dahil bireysel gelismesini
gerceklestirme amacini glider.

Taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ruhu icinde, engelli
cocuklarin koruyucu sihhi bakimi, tibbi, psikolojik ve islevsel
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tedavileri alanlarina iliskin gerekli bilgilerin alisverisi yaninda,
rehabilitasyon, egitim ve mesleki egitim hizmetlerine iliskin
yontemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf Devletlerin bu
alanlardaki giiclerini, anlayislarini gelistirmek ve deneyimlerini
zenginlestirmek amaciyla bilgi dagitimini ve bu bilgiden
yararlanmayi tesvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan
Ulkelerin gereksinimleri, 6zellikle g6z ontine alinir.

Madde 24

@ Taraf Devletler, cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine
kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren
kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler,
hicbir cocugun bu tir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma
hakkindan yoksun birakilmamasini glivence altina almak icin ¢aba
gosterirler.

® Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler
ve ozellikle:

a Bebek ve cocuk 6lim oranlarinin distrilmesi;

b BUtln cocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin;
temel saglik hizmetlerinin gelistirilmesine onem verilerek
saglanmasi;

¢ Temel saglik hizmetleri cercevesinde ve baska olanaklarin yani
sira, kolayca bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici
yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi yoluyla ve cevre
kirlenmesinin tehlike ve zararlarini g6z oniine alarak, hastalik
ve yetersiz beslenmeye karsi micadele edilmesi:

d Anneye dogum dncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi;

e Butin toplum kesimlerinin 6zellikle ana-babalar ve ¢ocuklarin,
cocuk sagligi ve beslenmesi, anne sitd ile beslenmenin
yararlari, toplum ve cevre sagligi ve kazalarin énlenmesi
konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri
kullanmalarina yardimci olunmasi;



(3]

f Koruyucu saglik bakimlarinin, ana-babaya rehberligini, aile
planlanmasi egitimi ve hizmetlerinin gelistirilmesi; amaclariyla
uygun onlemleri alirlar.

Taraf Devletler, cocuklarin saglidi icin zararli geleneksel
uygulamalarin kaldirilmasi amaciyla uygun ve etkili her tarlt
onlemi alirlar.

Taraf Devletler, bu maddede taninan hakkin tam olarak
gerceklestirilmesini tedricen saglamak amaciyla uluslararasi
isbirliginin gelistirilmesi ve tesviki konusunda karsilikli olarak
soz verirler. Bu konuda gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri
ozellikle goz oniinde tutulur.

Madde 25

Taraf Devletler, yetkili makamlar tarafindan korunma ve bakim

altina alma, bedensel ya da ruhsal tedavi amaglariyla hakkinda

bir yerlestirme tedbiri uygulanan ¢ocugun, gordigu tedaviyi ve

yerlestirilmesine bagli diger tim sartlari belli araliklarla gozden
gecirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.

Madde 26

Taraf Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal
glvenlikten yararlanma hakkini tanir ve bu hakkin tam olarak
gerceklesmesini saglamak icin ulusal hukuklarina uygun, gerekli
onlemleri alirlar.

Sosyal Guvenlik, cocugun ve cocugun bakimindan sorumlu
olanlarin kaynaklari ve kosullari g6z oniine alinarak ve cocuk
tarafindan ya da onun adina yapilan sosyal gtivenlikten
yararlanma basvurusuna iliskin baskaca durumlar da g6z oniinde
tutularak saglanir.

Madde 27

Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki
ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine
hakki oldugunu kabul ederler.
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® Cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin saglanmasi
sorumlulugu; sahip olduklari imkanlar ve mali gugleri
cercevesinde oncelikle cocugun ana-babasina veya cocugun
bakimini Ustlenen diger kisilere duser.

©® Taraf Devletler, ulusal durumlarina gore ve olanaklari 6lcistinde,
ana babaya ve cocugun bakimini Ustlenen diger kisilere,
cocugun bu hakkinin uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla
gerekli onlemleri alir ve gereksinim oldugu takdirde 6zellikle
beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi yardim ve destek
programlari uygularlar.

©® Taraf Devletler, Taraf Devlet Ulkesinde veya baska Ulkede
bulunsun; ana-babasi veya cocuga karsi mali sorumlulugu
bulunan diger kisiler tarafindan, cocugun bakim giderlerinin
karsilanmasini saglamak amaciyla her tirli uygun onlemi alirlar.
Ozellikle cocugda karsi mali sorumlulugu olan kisinin, cocugun
Ulkesinden baska bir tlkede yasamasi halinde, Taraf Devletler
bu konuya iliskin uluslararasi anlasmalara katilmayi veya bu
tUr anlasmalar akdinin yani sira baskaca uygun diizenlemelerin
yapilmasini tesvik ederler.

Madde 28

@ Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin
firsat esitligi temeli Uizerinde asamali olarak gerceklestirilmesi
gorusuyle ozellikle:

a Ilkogretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki
nitelikte de olmak Gzere cesitli bicimlerde drgitlenmesini
tesvik ederler ve bunlarin tim gocuklara acik olmasini
sagdlarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve
ogretimi parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar;

¢ Uygun blttin araglar kullanarak, yiksekogretimi yetenekleri
dogrultusunda herkese agik hale getirirler;



d Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi bttin
cocuklar igin ulasilabilir hale getirirler;

e Okullarda dizenli bigimde devamin saglanmasi ve okulu terk
etme oranlarinin dusurilmesi icin onlem alirlar.

® Taraf Devletler, okul disiplininin cocugun insan olarak tasidig
sayginlikla bagdasir bicimde ve bu Sozlesmeye uygun olarak
yurttilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli olan ttim onlemleri
alirlar.

©® Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma
yazma bilmemenin diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak
ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere
sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini
glclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan Ulkelerin
gereksinimleri 6zellikle g6z oniinde tutulur.

Madde 29

@ Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaglara uygun
olmasini kabul ederler;

a Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin mimkin oldugunca gelistirilmesi;

b Insan haklarina ve temel 6zgtirliklere, Birlesmis Milletler
Sartinda benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

¢ Cocugun ana-babasina, kulttrel kimligine, dil ve degerlerine,
cocugun yasadigi veya geldigi mense ulkenin ulusal
degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin
gelistirilmesi;

d Cocugun, anlayisl, baris, hosgord, cinsler arasi esitlik ve
ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli
halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgur
bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla Ustlenecek sekilde
hazirlanmasi;

e Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,
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Bu maddenin veya 28 inci maddenin hicbir hikm gercek ve tizel
kisilerin 6gretim kurumlari kurmak ve yonetmek 6zgurligine, bu
maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve
bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmus olan
asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykiri sayilacak bicimde
yorumlanmayacaktir.

Madde 30

Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu
Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan
cocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger tyeleri ile birlikte kendi
kdltdrinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi
dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.

Madde 31

Taraf Devletler cocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme,
oynama ve yasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve
kllturel ve sanatsal yasama serbestce katilma hakkini tanirlar.

Taraf Devletler, cocugun klturel ve sanatsal yasama tam
olarak katilma hakkini saygi duyarak tanirlar ve 6zendirirler ve
cocuklar icin, bos zamani degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata
ve kiltdre iliskin (etkinlikler) konusunda uygun ve esit firsatlarin
saglanmasini tesvik ederler.

Madde 32

Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somurtye ve her turlu
tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da toplumsal gelismesi icin
zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma hakkini
kabul ederler.

Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak
icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar
ve Oteki uluslararasi belgelerin ilgili hkimleri g6z 6niinde
tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su dnlemleri alirlar



a lse kabulicin bir ya da birden cok asgari yas siniri tespit
ederler;

b Calismanin saat olarak suresi ve kosullarina iliskin uygun
dizenlemeleri yaparlar.

¢ Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak icin ceza
veya baska uygun yaptirimlar éngorurler.

Madde 33

Taraf Devletler, cocuklarin uluslararasi anlasmalarda tanimladig
bicimde uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi kullanimina
karsi korunmasi ve cocuklarin bu tiir maddelerin yasadisi Gretimi ve
kacakeiligr alaninda kullanilmasini 6nlemek amaciyla, yasal, sosyal ve
egitsel niteliktekiler de dahil olmak Uzere, her turlt uygun onlemleri
alirlar.

Madde 34

Taraf Devletler, cocugu, her tirli cinsel somurtye ve cinsel suiistimale
karsi koruma giivencesi verirler. Bu amacla Taraf Devletler 6zellikle:

a Cocugun yasadisi bir cinsel faaliyete girismek Uzere
kandirilmasi veya zorlanmasini;

b Cocuklarin, fuhus, ya da diger yasadisi cinsel faaliyette
bulundurularak somurilmesini;

¢ Cocuklarin pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede
kullanilarak somuralmesini, onlemek amaciyla ulusal diizeyde
ve ikili ile cok tarafli iliskilerde gerekli her tirld onlemi alirlar.

Madde 35

Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bicimde olursa olsun,
cocuklarin kacirilmalari, satilmalari veya fuhsa konu olmalarini
onlemek icin ulusal dizeyde ve ikili ve cok yanli iliskilerde gereken her
tarlt onlemleri alirlar.
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Madde 36

Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska
her turll somurtye karsi cocugu korurlar.

Madde 37

Taraf Devletler asagidaki hususlari saglarlar:

a

Hicbir cocuk, iskence veya dider zalimce, insanlik disi veya
asagilayict muamele ve cezaya tabi tutulmayacaktir. On sekiz
yasindan kicuk olanlara, isledikleri suglar nedeniyle idam
cezasl verilemeyecedi gibi saliverilme olanagi bulunmayan
omur boyu hapis cezasi da verilmeyecektir.

Hicbir cocuk yasadisi ya da keyfi bicimde 6zgurliginden
yoksun birakilmayacaktir. Bir cocugun tutuklanmasi,
alikonulmasi veya 6zgurliginden yoksun birakilmasi yasa
geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir dnlem olarak
distnulip, uygun olabilecek en kisa stre ile sinirli tutulacaktir.

Ozgrliguinden yoksun birakilan her cocuga insancil bicimde
ve insan kisiliginin 6ztinde bulunan sayginlik ve kendi
yasindaki kisilerin gereksinimleri géz 6ntinde tutularak
davranilacaktir. Ozgurliigiinden yoksun birakilan her cocuk,
kendi yiiksek yarari aksini gerektirmedikce, ozellikle
yetiskinlerden ayri tutulacak ve olaganustt durumlar disinda
ailesi ile yazisma ve goriisme yoluyla iliski kurma hakkina
sahip olacaktir.

Ozgiirligunden yoksun birakilan her cocuk, kisa zamanda
yasal ve uygun olan diger yardimlardan yararlanma hakkina
sahip olacagi gibi 6zgurluginden yoksun birakilmasinin
yasaya aykiriigini bir mahkeme veya diger yetkili, bagimsiz
ve tarafsiz makam oniinde iddia etme ve boylesi bir islemle
ilgili olarak ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip
olacaktir.



Madde 38

2]

Taraf Devletler, silahli catisma halinde kendilerine uygulanabilir
olan uluslararasi hukukun, cocuklari da kapsayan insani
kurallarina uymayi ve uyulmasini saglamayi taahhtit ederler.

Taraf Devletler, on bes yasindan kiictklerin catismalara dogrudan
katilmamasi icin uygun olan buttin onlemleri alirlar.

Taraf Devletler, 6zellikle on bes yasina gelmemis cocuklari
askere almaktan kacinirlar. Taraf Devletler, on bes ile on sekiz yas
arasindaki cocuklarin silahaltina alinmalari gereken durumlarda,
onceligi yasca blyuk olanlara vermek icin caba gosterirler.

Silahli catismalarda sivil halkin korunmasina iliskin uluslararasi
insani hukuk kurallari tarafindan 6ngortlen yikumliliklerine
uygun olarak, Taraf Devletler, silahli catismadan etkilenen
cocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla mimkin olan
her turld 6nlemi alirlar.

Madde 39

Taraf Devletler, her turlt ihmal, sémurl ya da suiistimal, iskence ya
da her tirld zalimce, insanlik disi veya asagilayici muamele ya da ceza
uygulamasi ya da silahli catisma magduru olan bir cocugun, bedensel
ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve yeniden toplumla
bittnlesebilmesini temin icin uygun olan tim onlemleri alirlar. Bu

tlr sagliga kavusturma ve toplumla bittnlestirme, cocugun sagligini,
6zgUvenini ve sayginligini gelistirici bir ortamnda gerceklestirilir.

Madde 40

Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve
bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her cocugun;
cocugun yasl ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda
yapici rol Ustlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari g6z 6niinde
bulundurularak, tasididi sayginlik ve deder duygusunu gelistirecek
ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgurliklerine saygi
duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul
ederler.
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® Buamagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hikimleri géz-6niinde
tutularak Taraf Devletler 6zellikle, sunlari saglarlar:

a

Islendigi zaman ulusal ya da uluslararasi hukuk tarafindan
yasaklanmamis bir eylem ya da ihmal nedeniyle hicbir cocuk
hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ya da ithami one
sirtlemeyecedi gibi boyle bir ihlalde bulundugu da kabul
edilmeyecektir.

Hakkinda ceza kanununu ihlal iddiasi veya ithami bulunan her
cocuk asagidaki asgari glivencelere sahiptir:

i Haklarindaki suclama yasal olarak sabit oluncaya kadar
masum sayilmak;

ii Haklarindaki suclamalardan kendilerinin hemen ve
dogrudan dogruya; ya da uygun diisen durumlarda ana-
babalari ya da yasal vasileri kanali ile haberli kiinmak ve
savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya
da uygun olan baska yardimdan yararlanmak;

iii Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme
onunde adli ya da baskaca uygun yardimdan yararlanarak
ve ozellikle cocugun yasi ve durumu g6z oniine alinmak
suretiyle kendisinin yiksek yararina aykiri oldugu
saptanmadigi stirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir
bulundurularak yasaya uygun bicimde adil bir durusma ile
konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi;

iv Taniklik etmek ya da suc ikrarinda bulunmak icin
zorlanmamak; aleyhine olan taniklari sorguya cekmek
veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan taniklarin
hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda
saglanmas;

v Cezayasasini ihlal ettigi sonucuna varilmasi halinde,
bu kararin ve bunun sonucu olarak alinan dnlemlerin
daha ytksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da
mahkeme 6ntinde yasaya uygun olarak incelenmesi;



vi Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde
cocugun parasiz cevirmen yardimindan yararlanmasi;

vii Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine
tam saygi gosterilmesine hakki olmak;

©® Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddias! ileri
surllen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk
bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla
ilgili makam ve kuruluslarin olusturulmasini tesvik edecek ve
ozellikle su konularda caba gostereceklerdir:

a Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siniri belirleyerek,
bu yas sinirinin altindaki cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin
kabuld;

b Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklari
ve yasal glivencelere tam saygi gosterilmesi kosulu ile bu tir
cocuklar icin adli kovusturma olmaksizin onlemlerin alinmasi.

® Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari, danismanlik,
sartli saliverme, bakim icin yerlestirme, egitim ve meslek
ogretme programlari ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi
cesitli dizenlemelerin uygulanmasinda, cocuklara durumlari ve
suglart ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele
edilmesi saglanacaktir.

Madde 41

Bu Sozlesmede yer alan hicbir husus, cocuk haklarinin
gerceklestirilmesine daha cok yardimci olan ve;

a Bir Taraf Devletin yasasinda; veya

b Bu Devlet bakimindan yirurlikte olan uluslararasi hukukta
yer alan hukimleri etkilemeyecektir.
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KISIM II

Madde 42

Taraf Devletler, Sozlesme ilke ve hikimlerinin uygun ve etkili araclarla
yetiskinler kadar cocuklar tarafindan da yaygin bicimde 6grenilmesini
saglamayi taahhit ederler.

Madde 43

Taraf Devletlerin bu Sézlesme ile Ustlendikleri yikumlilikleri
yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri incelemek
amaciyla, gorevleri asagida belirtilen bir Cocuk Haklari Komitesi
kurulmustur.

Komite bu Sozlesme ile hiikme baglanan alanda yetenekleriyle
taninmis ve yiiksek ahlak sahibi on sekiz uzmandan olusur.
Komite Uyeleri Taraf Devletlerce kendi vatandaslari arasindan

ve kisisel olarak gorev yapmak Uzere, adil bir cografi dagilimi
saglama geregi ve baslica hukuk sistemleri goz-ontinde tutularak
secilirler.

Komite Uyeleri, Taraf devletlerce gosterilen kisiler listesinden gizli
oyla secilirler. Her Taraf Devlet, vatandaslari arasindan bir uzmani
aday gosterebilir.

Komite icin ilk secim, bu Sozlesmenin ylrarltde girisini izleyen
alti ay icinde yapilir. Sonraki secimler iki yilda bir yapilir. Her secim
tarihinden en az dort ay once, Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Sekreteri, Taraf Devletleri iki ay icinde adaylarini gostermeye yazili
olarak davet eder. Daha sonra Genel Sekreter boylece belirlenen
kisilerden, kendilerini gosteren Taraf Devletleri de isaret ederek,
alfabetik siraya gore olusturdugu bir listeyi, Taraf Devletlere bildirir.

Secimler, Birlesmis Milletler Teskilati Merkezinde, Genel Sekreter
tarafindan davet edilen Taraf Devletler toplantilarinda yapilir.
Nisabl, Taraf Devletlerin Ucte ikisinin olusturdugu bu toplantilarda,
hazir bulunan ve oy kullanan Devletlerin salt cogunluguyla en
fazla oy alan kisiler Komiteye secilir.



<]

Komite Uyeleri dort yil igin secilir. Aday gosterildikleri takdirde
yeniden secilebilirler. itk secimde secilmis olan bes tiyenin gorevi
iki yil sonra sona erer, bu bes Uyenin isimleri ilk secimden hemen
sonra toplanti baskani tarafindan cekilen kura ile belirlenir.

Bir komite Uyesinin dlmesi veya cekilmesi ya da baska herhangi
bir nedenle bir Gyenin Komitedeki gorevlerini yapamaz hale
gelmesi durumunda adayligini 6neren Taraf Devlet, Komitenin
onaylamasi kosuluyla, boylece bosalan yerdeki gorev suresi
doluncaya kadar, kendi vatandaslari arasindan baska bir uzmani
atayabilir.

Komite, i¢ tlizUginu kendisi belirler.
Komite, memurlarini iki yillik bir stire icin secer.

Komite toplantilari olagan olarak Birlesmis Milletler Teskilati
Merkezinde ya da Komite tarafindan belirlenecek baska uygun
bir yerde yapilir. Komite olagan olarak her yil toplanir. Komite
toplantilarinin sliresi, gerektiginde, Genel Kurulca onaylanmak
kosuluyla, bu Sézlesmeye Taraf Devletlerin bir toplantisiyla
belirlenir veya degistirilir.

Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri gerekli maddi araclar
ve personeli bu Sozlesme ile kendisine verilen gorevleri etkili
bicimde gorebilmesi amaciyla, Komite emrine verir.

Bu Sozlesme uyarinca olusturulan Komitenin Uyeleri, Genel
Kurulun onayi ile Birlesmis Milletler Teskilatinin kaynaklarindan
karsilanmak Uzere, Genel Kurul tarafindan saptanan sart ve
kosullar cercevesinde kararlastirilan Ucreti alirlar.

Madde 44

Taraf Devletler, bu Sozlesmede taninan haklar yurirlige koymak
icin, aldiklari énlemleri ve bu haklardan yararlanma konusunda
gerceklestirilen ilerlemeye iliskin raporlari:

a Bu Sozlesmenin, ilgili Taraf Devlet bakimindan yiirirlige giris
tarihinden baslayarak iki yil icinde,

25



26

(6]

b Daha sonra bes yilda bir,

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligi ile Komiteye
sunmay! taahhit ederler.

Bu madde uyarinca hazirlanan raporlarda, bu Sozlesmeye gore
ustlenilen sorumluluklarin, sayet varsa, yerine getirilmesini
etkileyen nedenler ve guglikler belirtilecektir. Raporlarda ayrica,
ilgili Ulkede Sozlesmenin uygulanmasi hakkinda Komiteyi etraflica
aydinlatacak bicimde yeterli bilgi de bulunacaktir.

Komiteye etrafli bilgi iceren bir ilk rapor sunmus olan Taraf Devlet,
bu maddenin 1 (b) bendi geregince sunacagi sonraki raporlarinda
daha dnce verilmis olan temel bilgileri tekrarlamayacaktir.

Komite, Taraf Devletlerden S6zlesmenin uygulamasina iliskin her
tarld ek bilgi isteminde bulunabilir.

Komite, iki yilda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligi ile Genel
Kurula faaliyetleri hakkinda bir rapor sunar.

Taraf Devletler kendi raporlarinin tlkelerinde genis bicimde
yayimini saglarlar.

Madde 45

Sozlesmenin etkili bicimde uygulanmasini gelistirme ve Sozlesme
kapsamina giren alanda uluslararasi isbirligini tesvik etmek amaciyla:

a Uzmanlasmis kurumlar, UNICEF ve Birlesmis Milletler
Teskilatinin 6teki organlari, bu Sézlesmenin kendi yetki
alanlarina iliskin olan htkimlerinin uygulanmasinin
incelenmesi sirasinda, temsil edilmek hakkina sahiptirler.
Komite; uzmanlasmis kurumlari, UNICEF'i ve uygun buldugu
oteki yetkili kuruluslari, kendi yetki alanlarini ilgilendiren
konularda uzman olarak gorus vermeye davet edebilir.
Komite, uzmanlasmis kurumlari, UNICEF'i ve Birlesmis
Milletler Teskilatinin dteki organlarini kendi faaliyet alanlarina
iliskin kesimlerde Sozlesmenin uygulanmasi hakkinda rapor
sunmaya davet edebilir;



b Komite, uygun buldugu takdirde, Taraf Devletler tarafindan
sunulmus, bir istem iceren ya da teknik danisma veya yardim
ihtiyacini belirten her raporu, gerekiyorsa Komitenin bu istek veya
ihtiyaca iliskin tavsiye ve gozlemlerini de ekleyerek, uzmanlasmis
kurumlara, UNICEF'e ve oteki yetkili kuruluslara gonderir;

¢ Komite, Genel Kurula Genel Sekreterden Komite adina cocuk
haklarina iliskin sorunlarda incelemeler yaptirmasi isteginde
bulunulmasini, tavsiye edebilir;

d Komite, bu Sozlesmenin 44 ve 45 inci maddeleri uyarinca
alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde
bulunabilir. Bu telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler, ilgili olan
her Taraf Devlete gonderilir ve sayet varsa, Taraf Devletlerin
yorumlari ile birlikte Genel Kurulun dikkatine sunulur.

KISIM 111
Madde 46

Bu So6zlesme bittin Devletlerin imzasina aciktir.

Madde 47

Bu Sozlesme onaylamaya bagli tutulmustur. Onay belgeleri Birlesmis
Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi edilecektir.

Madde 48

Bu Sozlesme buttin Devletlerin katilmasina agik olacaktir. Katilma
belgeleri Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi
edilecektir.

Madde 49

@ Bu Sézlesme, yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine depo edildigi tarihi
izleyen otuzuncu guin yirarlige girecektir.

® Yirminci onay ya da katilma belgesinin depo edilmesinden sonra
bu Sozlesmeyi onaylayacak ya da ona katilacak Devletlerin her
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biri icin, bu Sozlesme, s6z konusu Devletin onay ya da katilma
belgesini depo ettigi tarihinden sonraki otuzuncu giin yurirlige
girecektir.

Madde 50

Bu Sozlesmeye Taraf herhangi bir Devlet bir degisiklik 6nerisinde
bulunabilir ve buna iliskin metni Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Sekreteri nezdine tevdi edebilir. Genel Sekreter bunun Gzerine
degisiklik onerisini Taraf Devletlere, dnerinin incelenmesi ve oya
konulmasi amaciyla bir Taraf Devletler Konferansi olusturulmasini
isteyip istemediklerini kendisine bildirmeleri kaydiyla, iletir. Boyle
bir duyuru tarihini izleyen dort ay icinde Taraf Devletlerin en az
Ucte biri s6z konusu konferansin toplanmasindan yana olduklarini
ifade ederlerse Genel Sekreter, Birlesmis Milletler Teskilati
cercevesinde bu konferansi diizenler. Konferansta hazir bulunan
ve oy kullanan Taraf Devletlerin ¢cogunlugu tarafindan kabul
edilen her degisiklik, onay icin Birlesmis Miletler Genel Kuruluna
sunulur.

Bu maddenin 1 inci fikrasinda yer alan hikimlere uygun olarak
kabul edilen bir degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
onaylandigi ve bu Sozlesmeye Taraf Devletlerin Ucte iki cogunlugu
tarafindan kabul edildigi zaman yurtrlige girer.

Bir degisiklik yurtrlige girdigi zaman, onu kabul eden Taraf
Devletler bakimindan baglayicilik tasir. Oteki Taraf Devletler bu
Sozlesme hikimleri ve daha 6nce kabul ettikleri her degisiklikle
bagli kalirlar.

Madde 51

Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri, onay ya da katilma
aninda yapilabilecek ¢ekincelerin metnini alacak ve bitin
Devletlere bildirecektir.

Bu Sozlesmenin amaci ve konusu ile bagdasmayan hicbir
cekinceye izin verilmeyecektir.



©® Cekinceler, Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreterince, geri
alinacagina iliskin bildirimde bulunma yoluyla her zaman geri
alinabilir. Bunun Uzerine Genel Sekreter, bitin Devletleri haberdar
eder. Boyle bir bildirim, Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihte
islerlik kazanir.

Madde 52

Bir Taraf Devlet, bu Sozlesmeyi, Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Sekreterine verecedi yazili bildirim yoluyla feshedebilir. Fesih, bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden bir yil sonra gecerli olur.

Madde 53

Birlesmis Milletler Teskilati Genel Sekreteri, bu S6zlesmenin tevdi
makami olarak belirlenmistir.

Madde 54

ingilizce, Arapca, Cince, ispanyolca, Fransizca ve Rusca metinleri de
ayni derecede gecerli olan bu S6zlesmenin 6zgiin metni, Birlesmis
Milletler Teskilati Genel Sekreteri nezdine tevdi edilecektir.

HukUmetleri tarafindan tam yetkili kilinan asagida imzalari
bulunan Temsilciler, yukaridaki kurallarin isiginda, bu Sozlesmeyi
imzalamislardir.

“Ihtirazi Kayit:

Turkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin 17, 29 ve 30. maddeleri hikiimlerini T.C. Anayasasi
ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmasi hiikiimlerine ve
ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.”
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BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye Ek
Cocuk Satisi, Gocuk thiseliﬁi ve
Cocuk Pornografisi ile llgili Ihtiyari Protokol

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 25 Mayis 2000 tarih ve
54/263 sayili Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir.
Sézlesme 18 Ocak 2002 tarihinde ydirirlige girmistir.

Tdrkiye Sézlesmeyi 08 Haziran 2000 tarihinde imzalamis ve 9 Mayis 2002 tarihinde
onaylamistir. 4755 Sayili Onay Kanunu 14 Mayis 2002 giin ve
24755 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Sézlesme Tlirkiye agisindan 19 Eylil 2002 tarihinde ylirtrlige girmistir.



isbu Protokol’e Taraf olan Devletler,

Taraf Devletlerin, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin amaclarini daha
fazla dlclide gerceklestirmek ve Sozlesme hikimlerinin, 6zellikle 1,
11, 21, 32, 33, 34, 35 ve 36 nci maddelerinin daha iyi uygulanmasini
saglayabilmek amaciyla, cocuk satisl, cocuk fuhsu ve cocuk
pornografisinden cocuklarin korunmasini saglamak icin almalari
gereken onlemleri artirmalarinin uygun olacagini distinerek;

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin, cocuklari ekonomik istismardan
ve cocuk acisindan tehlike arz edebilecek veya cocugun egitimini
aksatabilecek veya cocuk sagligina veya fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki
ya da sosyal gelisimine zarar verebilecek herhangi bir iste calismaktan
korunma hakkini tanidigini da g6z 6niinde bulundurarak,

Cocuk satisl, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisi amaciyla yapilan ve
kayda deger olcude giderek artan uluslararasi cocuk ticaretinden ciddi
bicimde endise duyarak,

Cocuk satisini, cocuk fuhsunu ve cocuk pornografisini dogrudan tesvik
etmesi nedeniyle ozellikle cocuklarin kirilgan durumda oldugu yaygin
ve slregiden seks turizminden derin endise duyarak,

Kiz cocuklari dahil olmak Uzere, dzellikle kirilgan birtakim gruplarin
cinsel istismara maruz kalma hususunda daha biyuk bir risk altinda
olduklarini ve kiz cocuklarinin cinsel agidan istismar edilenler arasinda
orantisiz 6lctde yer aldiklarini kabul ederek,

Cocuk pornografisinin internette ve diger gelisen teknolojiler Gzerinde
artan erisilebilirliginden endise duyarak ve internet Gzerinde Cocuk
Pornografisiyle Micadele Uluslararasi Konferansini (Viyana, 1999)

ve Ozellikle de, bu konferansin ¢ocuk pornografisinin tretiminin,
dagitiminin, ihracatinin, naklinin, ithalatinin, kasitl zilyetliginin ve
reklaminin tm diinyada suc olarak kabul edilmesi icin cagrida bulunan
sonug kararini animsayarak ve hikimetler ile internet endustrisi
arasinda daha yakin isbirligi ve ortakligin nemini vurgulayarak,

Cocuk satisl, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisinin ortadan
kaldirilmasinin, az gelismislik, yoksulluk, ekonomik esitsizlikler, adil



olmayan sosyo-ekonomik yapi, geredi gibi islemeyen aile yapisi, egitim
eksikligi, kir-kent arasi gog, cinsiyet ayrimciligi, yetiskinlerin sorumsuz
cinsel davranislari, zararli geleneksel uygulamalar, silahli catismalar ve
cocuk ticareti dahil, bu durumu agirlastiran etkenleri ele alan bitinctl

bir yaklasim benimsemekle mimkin olacagina inanarak,

Cocuk satisina, cocuk fuhsuna ve cocuk pornografisine olan tiketici
talebini azaltmak amaciyla kamuoyundaki bilinci artirmak icin ¢caba
gostermek gerektigine ve tUm taraflar arasindaki kiresel ortakligin
glglendirilmesinin ve ulusal dizeyde hukukun uygulanmasinin
gelistirilmesinin de 6nemine inanarak,

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinmede isbirligi
Hakkinda Lahey Sozlesmesi, Cocuk Kagirmanin Hukuki Yonlerine
iliskin Lahey Sozlesmesi, Cocuklarin Korunmasi icin Tedbirler ve
Ebeveyn Sorumlulugu ile ilgili isbirligi, Tanima, Tenfiz, Uygulanabilir
Kanun ve Mahkeme Yetkisine iliskin Lahey Sozlesmesi, Uluslararasi
Calisma Orgitiiniin 182 sayili En Kéti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi
gibi cocuklarin korunmasina iliskin uluslararasi yasal diizenlemelerin
hukUmlerini kaydederek,

Cocuk haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik genis capli
bagliligi ortaya koyan Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye gosterilen
gUcll destekten cesaret alarak,

Cocuklarin Satisini, Cocuk Fuhsuna ve Cocuk Pornografisini Onlemek
icin Eylem Programinin hikimlerinin ve Cocuklarin Ticari Amacli
Cinsel istismarina Karsi 1996 Stockholm Kongresi Bildirisi ve Eylem
GUndeminin ve ilgili uluslararasi organlarin bu konulardaki diger karar
ve tavsiyelerinin uygulanmasinin énemini kabul ederek,

Cocugun korunmasi ve uyumlu gelisimi icin her halkin geleneklerinin
ve kilttrel degerlerinin nemini gerektigi gibi dikkate alarak,

Asagidaki maddeler Uizerinde anlasma saglamislardir:



Madde 1

Taraf Devletler cocuk satisini, cocuk fuhsunu ve cocuk pornografisini bu

Protokol

uyarinca yasaklayacaklardr.

Madde 2

Isbu Protokol'tin amact bakimindan:

a

Cocuk satisl, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan,
Ucret ya da baska herhangi bir sey karsiliginda bir cocugun
baska birine devredildigi herhangi bir fiil veya islem anlamina
gelmektedir.

Cocuk fuhsu, bir cocugun Ucret veya baska herhangi bir sey
karsiliginda cinsel faaliyetlerde kullanilmasi demektir.

Cocuk pornografisi, cocugun gercekte veya taklit suretiyle
bariz cinsel faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla
teshir edilmesi veya cocugun cinsel uzuvlarinin, agirlikli
olarak cinsel amag giiden bir sekilde gosterilmesi anlamina
gelir.

Madde 3

@ Her Taraf Devlet asgari olarak asagidaki fiil ve faaliyetlerin tilke
icinde veya Ulke disinda veya ferdi veya o6rgitlu bir bicimde

isle
yas

a

nmis olup olmamalarina bakilmaksizin, kendi sug veya ceza
alarinin tam anlamiyla kapsami icine girdigini garanti edecektir.
2 nci maddede tanimlandigi Gzere, cocuk satisi cercevesinde:
(i) Hangi yolla olursa olsun, gcocugun,

a. Cinsel istismari,

b. Organlarinin kar saglama amaciyla nakli,

c. Zorla galistirilmasi amaglariyla teklifi, teslimi ya da kabulg;

(i) Evlat edinme konusunda yururlikteki uluslararasi yasal
dizenlemeler ihlal edilerek bir cocugun evlat edinilmesi icin
usulstiz bir sekilde riza temin edilmesine aracilik yapilmasi,



b Cocugun, 2 nci maddede tanimlandigi Uzere, cocuk fuhsu
amaciyla teklifi, elde edilmesi, tedariki veya temini;

¢ (c) 2 nci maddede tanimlandigi Gzere, cocuk pornografisinin,
yukarida belirtilen amaclar igin tretimi, dagitimi, yayilmasi,
ithali, ihraci, sunumu, satisi veya zilyetligi;

Taraf Devletlerin ulusal mevzuatina bagli kalmak kaydiyla,
yukaridaki hukumler, bu fiillerden herhangi birine tesebbiis
halinde ve bu fiillerden herhangi birine suc ortakligi veya katiim
oldugunda da uygulanacaktir.

Her Taraf Devlet bu fiilleri, vahametini dikkate alan uygun
cezalarla cezalandirilabilir suclar haline getirecektir.

Ulusal mevzuata bagli kalmak kaydiyla, her Taraf Devlet, uygun
oldugu hallerde, tiizel kisilerin bu maddenin 1 inci fikrasinda
belirtilen suclara iliskin yukimldliklerini tesis etmek igin
onlemler alacaktir. Taraf Devletin yasal ilkelerine bagli kalmak
kaydiyla, tizel kisilerin sorumlulugu cezaf, hukuki veya idarf
olabilir.

Taraf Devletler evlat edinmeye mudahil olan tim sahislarin
yurUrlukteki uluslararasi yasal diizenlemelere uygun bir bicimde
hareket etmesini saglamak icin uygun olan her turlt yasal ve idar?
onlemi alacaklardir.

Madde 4

Her Taraf Devlet, sucun kendi topraklarinda veya kendi
kayitlarinda yer alan bir gemide veya bir ucakta islenmesi halinde,
3 Uncl maddenin 1 inci fikrasinda atifta bulunulan suclar Uzerinde
yargilama yetkisini tesis etmek icin gerekli olabilecek bitin
onlemleri alacaktir.

Her Taraf Devlet 3 (inci maddenin 1 inci fikrasinda atifta bulunulan
suclar Uzerinde yargilama yetkisini tesis etmek icin asagidaki
durumlarda gerekli olabilecek bittin énlemleri alacaktir:



o

a Sugisnat edilen kisi o devletin uyrugu ise veya o devletin
topraklarinda ikamet ediyorsa;

b Magdur o devletin uyrugu ise;

Her Taraf Devlet, suc isnat edilen sahsin kendi topraklarinda
bulunmasi halinde ve sucun kendi uyrugu olan biri tarafindan
islenmis olmasina dayanarak anilan sahsi baska bir Taraf Devlete
iade etmiyorsa, yukarida belirtilen suclar Gzerinde yargilama
yetkisini tesis etmek icin de gerekli olabilecek bitiin 6nlemleri
alacaktir.

Bu Protokol, ic hukuk uyarinca uygulanan herhangi bir cezat
yargilama yetkisini ortadan kaldirmaz.

Madde 5

3 Uincl maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen suclarin Taraf Devletler
arasinda herhangi bir suclularin iadesi andlasmasina iadeyi
gerektiren suclar olarak dahil edilecekleri kabul edilecektir ve bu
suglar Taraf Devletler arasinda sonradan akdedilen her suclularin
iadesi andlasmasina da, bu andlasmalarda 6ngortlen kosullarla
uyum icinde, iade gerektiren suclar olarak dahil edileceklerdir.

Eger, suclularin iadesini bir sozlesmenin mevcudiyeti kosuluna
dayandiran bir Taraf Devlet aralarinda iade s6zlesmesi
bulunmayan baska bir Taraf Devletten iade talebi alirsa, bu
Protokold, bu tiir suclarda suclularin iadesine iliskin bir yasal
zemin olarak degerlendirebilir. iade, kendisinden talepte bulunulan
Devletin hukuku tarafindan éngortlen kosullara tabidir.

ladeyi bir andlasmanin mevcudiyeti kosuluna dayandirmayan
Taraf Devletler bu tUr suclari, kendisinden talepte bulunulan

Ulkenin hukukunun 6ngordtigu kosullara tabi olmasi kaydiyla,
kendi aralarinda iade gerektiren suclar olarak taniyacaklardir.

Bu tlr suglar, Taraf Devletler arasinda suclularin iadesi amaciyla
yalnizca sucun meydana geldigi yerde islenmis gibi degil, ayni
zamanda 4 Uncl madde uyarinca kendi yargilama hakkini tesis
eden Devletlerin topraklarinda islenmis gibi muamele gdrecektir.
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Eger 3 Gncl maddenin 1 inci fikrasinda tanimlanan bir suca iliskin
bir iade talebinde bulunulursa ve eger talepte bulunulan Taraf
Devlet iadeyi suclunun uyrugu temelinde gerceklestirmez veya
gerceklestirmeyecek ise, iade talebinde bulunan Taraf Devlet dava
acilmasi amaciyla durumun kendi yetkili makamlarina intikali icin
uygun onlemleri alacaktir.

Madde 6

Taraf Devletler 3 Uincti maddenin 1 inci fikrasinda ileri strtlen
suglara yonelik sorusturma veya ceza veya suclulari iade davalari
baglaminda ellerinde bulunan davalar icin gerekli delillerin temin
edilmesinde yardim dahil, birbirlerine en biytk dlctide yardimi
yapacaklardir.

Taraf Devletler isbu maddenin 1 inci fikrasi cercevesindeki
yUkimlultklerini karsilikli yasal yardima iliskin olarak aralarinda
var olan herhangi bir andlasma veya diger diizenlemelerle uyum
icinde yerine getireceklerdir. Taraf Devletler bu tir bir andlasma ya
da dizenlemenin yoklugu halinde birbirlerine yardimlarini kendi ic
hukuklari cercevesinde Ustleneceklerdir.

Madde 7

Taraf Devletler kendi ulusal hukuklarinin hiikimlerine tabi olmak
kaydiyla,

a Asagidaki unsurlarin zapt ve misadere edilmesini saglamak
icin uygun olan énlemleri alacaklardir:

(i) isbu Protokol'de belirtilen suclari islemek veya bu suclarin
islenmesini kolaylastirmak icin kullanilan malzeme, mal ve
diger arac gibi her tirlt esyalar;

(i) Bu tur suclardan elde edilen kazang;

b (a) bendinde belirtilen mallara ve kazanca yonelik baska bir
Taraf Devletten gelen zapt ve misadere taleplerini yerine
getireceklerdir.



(o

Bu suclart islemek icin kullanilan bina ve mistemilat dahil
alanin, gecici veya kesin surette kapatilmasini amaglayan
onlemler alacaklardir.

Madde 8

@ Taraf Devletler cocuk magdurlarin haklarini ve cikarlarini isbu
Protokol ile yasaklanmis olan uygulamalardan korumak igin
uygun onlemleri ceza adaleti stirecinin her asamasinda ve
ozellikle de,

a

Cocuk magdurlarin kirilganliklarini kabul ederek ve onlarin
tanik sifatiyla 6zel ihtiyaclari da dahil olmak tizere 6zel
ihtiyaclarini karsilayacak usulleri saglayarak;

Cocuk magdurlari sahip olduklari haklari, adalet strecindeki
rolleri, durusmalarin kapsami, zamanlamasi, gelisimi ve
davalarinin vaziyeti konusunda bilgilendirerek;

Cocuk magdurlarin gorislerinin, ihtiyaclarinin ve endiselerinin
sahsi cikarlarinin etkilendigi durusmalarda dile getirilmesine
ve goz oniinde bulundurulmasina ulusal hukukun usul
kurallariyla tutarli bir bicimde musaade edilerek;

Yasal slrecin timu boyunca cocuk magddurlara uygun destek
hizmetlerini saglayarak;

Cocuk magdurlarin mahremiyetini ve kimliklerini uygun
sekilde koruyarak ve kimliklerinin tespit edilmesine yol
acabilecek bilgilerin uygunsuz bir bicimde yayilmasini dnlemek
icin ulusal yasalara uygun énlemleri alarak;

Cocuk magdurlarin ve onlarin yani sira ailelerinin ve
lehine taniklik edenlerin korkutma ve misillemelere karsi
guvenliklerini gereken durumlarda saglayarak;

Davalarin tertip ve diizeninde, mahkeme kararlarinin icra

ve infazinda veya cocuk magdurlara tazminat dngoren
talimatlarin veya kararlarin icrasinda gereksiz ertelemelerden
kaginarak, benimseyeceklerdir.



Taraf Devletler, magdurun gercek yasina iliskin belirsizligin,
magdurun yasini tespit etmeye yonelik sorusturma dahil, ceza
kovusturmasinin baslamasina engel teskil etmeyecegini garanti
edeceklerdir.

Taraf Devletler, isbu Protokolde tanimlanan suglarin magduru
cocuklara yonelik ceza adaleti sistemi muamelelerinde, cocugun
en yuksek cikarlarinin 6ncelikli olarak gozetilmesini garanti
edeceklerdir.

Taraf Devletler, isbu Protokol tarafindan yasaklanan suclarin
cocuk kurbanlari ile calisan kisilerin, dzellikle hukukT ve psikolojik
olmak Uzere, uygun egitime tabi tutulmalarini saglayabilmek icin
onlemler alacaklardr.

Taraf Devletler gerekli durumlarda bu tir suclarin cocuk
magdurlarinin 6nlenmesine ve/veya korunmasina ve
rehabilitasyonuna mudahil olmus kisilerin ve/veya orgutlerin
guvenligini ve butinldgunu koruyabilmek amaciyla onlemler
alacaklardir.

Bu maddede yer alan hicbir hikim sanigin adil ve tarafsiz bir
durusma hakkina halel getirmeyecek ve bu hakla celisir bicimde
yorumlanmayacaktir.

Madde 9

Taraf Devletler isbu Protokolde belirtilen suclari dnlemek

icin gerekli kanunlari, idari dnlemleri, sosyal politikalari ve
programlari kabul edecek veya guclendirecek, uygulayacak ve
yayacaklardir. Bu fiillere karsi 6zellikle duyarli olan cocuklarin
korunmasina ozel dikkat gosterilecektir.

Taraf Devletler onleyici tedbirler ve bu Protokolde belirtilen
suglarin zarar verici etkileri hakkinda tim uygun araglarla
edinilecek bilgi, egitim ve 6gretim yoluyla cocuklar dahil
kamuoyunun, blytk olctde bilincini artiracaklardir. Taraf Devletler
bu maddedeki yukimlultklerini yerine getirirken toplumun



10

ve 0zellikle de cocuklarin ve cocuk magdurlarin, bu tirden
bilgilendirme ve egitim ve 6gretim programlarina, uluslararasi
duzey de dahil olmak Uzere, katiimini tesvik edeceklerdir.

©® Taraf Devletler bu tir suclarin magdurlarina sosyal acidan
topluma geri kazandirilmalari ve fiziksel ve psikolojik yonden
tamamen iyilesmeleri dahil olmak Gzere uygun olan tim
yardimlari temin etmek amaciyla mimbkdn olan her tirll onlemi
alacaklardr.

® Taraf Devletler isbu Protokol'de tanimlanan suglarin tim cocuk
maddurlarina yasal sorumlulardan zararlarinin tazmin edilmesine
iliskin kanunf yollardan ayrim gozetilmeksizin yararlanmalarini
saglayacaklardir.

© Taraf Devletler bu Protokolde tanimlanan suglarin reklaminda
kullanilan malzemelerin tretiminin ve yayilmasinin etkin sekilde
yasaklanmasi icin uygun énlemleri alacaklardir.

Madde 10

@ Taraf Devletler cocuk satisi, cocuk fuhsu, cocuk pornografisi ve
cocuk seks turizmini iceren faaliyetlerden sorumlu olanlarin
engellenmesine, meydana c¢ikarilmasina, sorusturma,
kovusturma ve cezalandirilmasina yonelik uluslararasi isbirligini
cok tarafli, bolgesel ve iki tarafli dizenlemelerle giiclendirmek
icin gerekli olan biitin adimlari atacaklardir. Taraf Devletler kendi
makamlari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari ve
uluslararasi orgutler arasindaki uluslararasi isbirligi ve esgidimu
de gelistireceklerdir.

® Taraf Devletler cocuk magdurlara fiziksel ve psikolojik yonden
iyilesmeleri, sosyal acidan topluma geri kazandirilmalari ve
vatanlarina geri donmeleri konusunda yardimci olabilmek igin
uluslararasi isbirligini gelistireceklerdir.

©® Taraf Devletler cocuklarin, satis, fuhus, pornografik uygulamalar
ve cocuk seks turizmine karsi zaafiyetini artiran yoksulluk, az



gelismislik gibi temel nedenleri ele almak amaciyla uluslararasi
isbirliginin glclendirilmesini tesvik edeceklerdir.

® Taraf Devletler, yapabildikleri takdirde, mevcut cok tarafli, bélgesel
ve ikili veya diger programlar yoluyla mali, teknik veya diger
yardimlari saglayacaklardir.

Madde 11

Bu Protokol'deki hichir hiikim ¢ocuk haklarinin gerceklestirilmesine
daha fazla imkan saglayan ve

a Taraf Devletin hukuku veya

b Taraf Devlet agisindan yurirlikte olan uluslararasi
hukuk, kapsaminda yer alabilecek herhangi bir htikm
etkilemeyecektir.

Madde 12

@ Her Taraf Devlet, Protokol'ln kendisi agisindan yururlige giris
tarihinden baslayarak iki yil icinde, Protokol'Gn hiikiimlerinin
uygulanmasi igin almis oldugu onlemlere iliskin kapsamli bilgi
iceren bir raporu Cocuk Haklari Komitesine sunacaktir.

n

® Kapsamli raporun verilmesinden sonra, her Taraf Devlet Cocuk
Haklari Komitesi'ne sundugu rapora S6zlesmenin 44 Gnct
maddesi uyarinca bu Protokol'tin uygulanmasina iliskin her turli
ilave bilgiyi ekleyecektir. Bunun disinda, Protokol'e Taraf Devletler
her bes yilda bir rapor sunacaklardir.

® Cocuk Haklar Komitesi Taraf Devletlerden bu Protokol'tin
uygulanmasina yonelik ilave bilgi talebinde bulunabilecektir.

Madde 13

@ isbu Protokol Sézlesme'ye taraf olan veya Sozlesme'yi imzalamis
bulunan herhangi bir Devletin imzasina agiktir.

® isbu Protokol Sozlesme'ye taraf olan veya Sézlesme'yi imzalamis
bulunan herhangi bir Devletin onayina tabidir ve katilima aciktir.



Onay veya katilima iliskin belgeler Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi nezdinde depo edilecektir.

Madde 14

© isbu Protokol onaylama veya katiima iliskin onuncu belgenin
depo makamina verilmesinden Uc ay sonra yurirlide girecektir.

® isbu Protokol onu onaylayan veya yurirlige girmesinden sonra
katilan her Devlet bakimindan, o Devlet'in onay veya katilim
belgesini depo makamina verdigi tarihten bir ay sonra yartrlige
girecektir.

Madde 15

@ Herhangi bir Taraf Devlet isbu Protokold Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine yapacad yazili bir bildirimle, herhangi bir zamanda
feshedebilir. Bunun tzerine Genel Sekreter, Sozlesmeye Taraf
diger Devletleri ve Sozlesmeyi imzalamis bulunan tim Devletleri
bu konuda bilgilendirir. Fesih, bildirimin Genel Sekreterce teslim
alinmasindan bir yil sonra yururliuge girecektir.

® Boyle bir feshin bildirimi fesih yirdrlige girmesinden 6nce
meydana gelebilecek herhangi bir sug acisindan Taraf Devletin
isbu Protokol cercevesindeki yakimlaliklerinin ortadan
kalkmasi sonucunu dogurmayacaktir. Ayni sekilde boyle bir fesih
bildirimi, feshin yurirlige girmesinden énce, Komite tarafindan
gorusulmekte olan herhangi bir hususun ele alinmasina devam
edilmesine hicbir sekilde halel getirmeyecektir.

Madde 16

@ Herhangi bir Taraf Devlet bir degisiklik 6nerisinde bulunabilir ve
bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne ibraz edebilir. Genel
Sekreter bunun Uzerine, degisiklik onerisini Taraf Devletlere,
onerilerin goridsulmesi ve oylanmasi amaciyla bir Taraf Devletler
Konferansi diizenlenmesini isteyip istemediklerini bildirmeleri
talebiyle iletecektir. Boyle bir bildirimi muteakip, dort ay icinde
Taraf Devletlerin en az Ugte birinin Konferans yapilmasini istemesi



durumunda, Genel Sekreter, Birlesmis Milletler himayesinde
Konferansi toplayacaktir. Konferansta hazir bulunan ve oy veren
Taraf Devletlerin cogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir
degisiklik dnerisi onay icin Genel Kurula sunulacaktir.

isbu maddenin 1 inci fikrasina uygun olarak kabul edilen bir
degisiklik dnerisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
onaylanip Taraf Devletlerin gte iki cogunlugunca kabul
edildiginde yurdrluge girecektir.

Yururluge giren bir degisiklik onerisi, 6neriyi kabul eden Taraf
Devletler icin baglayicilik kazanacaktir. Diger Taraf Devletler ise,
isbu Protokol'Un hikimleri ve daha énce kabul etmis olduklart
herhangi bir degisiklik ile bagli kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 17

isbu Protokoliin, esit derecede gecerli olan Arapca, Cince, ingilizce,

Fransizca, Rusca ve ispanyolca metinleri Birlesmis Milletler
arsivlerinde saklanacaktir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Protokoltin onayli
orneklerini Sozlesmeye Taraf tim Devletlere ve Sozlesmeyi
imzalamis bulunan Devletlere iletecektir.

Beyan

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fuhsu
ve Cocuk Pornogrdfisi ile lgili Ihtiyari Protokoltin Onaylanmasi
Sirasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarafindan Yapilan Beyanin Metni:

“Tiirkiye Cumhuriyeti isbu Ihtiyari Protokol'iin hiikimlerini
yalnizca tanidigi ve diplomatik iliski kurdugu Taraf Devletlere karsi
uygulayacadini beyan eder.”
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BM Cocuk Haklarna Dair Sozlesme’ye Ek

Cocuklarin Silahh Catismalara
Dahil Olmalar Konusundaki
Ihtiyari Protokol

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Mayis 2000 tarih ve
54/263 sayili karari ile kabul edilmis ve 12 Subat 2002 tarihinde ydirdrlige girmistir.

Turkiye Sézlesmeyi 8 Eylil 2000 tarihinde imzalamis ve
16 Ekim 2003 tarihinde onaylamistir. 4991 Sayili Onay Kanunu 21 Ekim 2003 giin ve
25266 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Protokol, Tirkiye agisindan 4 Haziran 2006 tarihinde ydrirlige girmistir.



isbu Protokol’e Taraf Devletler,

Cocuk haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin mevcut yaygin
taahhidun gostergesi olan Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye verilen
genis kapsaml destegin tesvikiyle,

Cocuklarin haklarinin 6zel korunma gerektirdigini tekrar teyit ederek
ve cocuklarin durumlarinin ayrim yapilmaksizin, strekli iyilestirilmesi
ve bunun yani sira, huzurlu ve giivenli kosullar altinda gelisimlerinin ve
egitimlerinin saglanmasi icin cagrida bulunarak,

Silahli catismanin cocuklar Uzerindeki zararli ve yaygin etkisinden
ve bunun kalic baris, gtivenlik ve kalkinmaya yonelik uzun vadeli
sonuglarindan rahatsizlik duyarak,

Silahli catisma durumlarinda cocuklarin hedef alinmasini ve genellikle
¢ok sayida cocugun bulundugu okullar ve hastaneler gibi yerler dahil,
uluslararasi hukuk tarafindan korunan hedeflere yonelik dogrudan
saldinilari kinayarak,

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisti’'nin kabul edilmesini ve
Statl’'nin, ozellikle 15 yasin altindaki cocuklarin askere alinmasini
ya da askerlik listelerine yazilmalarinin veya uluslararasi ya da
uluslararasi olmayan silahli catismalarda faal olarak muhasamata
katiim icin kullanilmalarini savas suglari kapsamina almasini not
ederek,

Dolayisiyla, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile taninan haklarin
daha Ust dizeyde kullanilmasinin saglanmasi icin, cocuklarin silahl
catismalara dahil olmalarina karsi daha fazla korunmalarina ihtiyag
duyuldugunu dikkate alarak,

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 1. maddesinde, S6zlesme'nin
amaclari acisindan, cocuga uygulanan kanun cercevesinde daha erken
yasta resit olma s6z konusu olmadikca, on sekiz yasin altindaki her
insanin cocuk sayildigini not ederek,

Sdzlesmeye ek ihtiyari bir protokol ile kisilerin silahli kuvvetlere
alinabilme ve catismalara katilma bakimindan yas sinirinin



yukseltilmesinin, cocuklarla ilgili tim eylemlerde cocugun yiiksek
yararinin oncelikle g6z 6nine alinmasi ilkesinin uygulanmasina etkin
katkida bulunacagina inanarak,

Aralik 1995'te dizenlenen 26. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Konferansi'nin, diger hususlarin yani sira, catisma taraflarinin, 18 yas
altindaki cocuklarin catismalara katilmalarinin 6niine gecilmesi icin
mimkun olan her tirlt adimi atmalari tavsiyesinde bulundugunu
kaydederek,

Haziran 1999'da, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin, diger hususlarin
yani sira, cocuklarin silahli catismalarda kullanilmak tzere zorla ya

da zorunlu olarak askere alinmalarini yasaklayan 182 sayili “En Kotd
Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Eylem” Sézlesmesi'nin oybirligiyle kabuliini memnuniyetle
karsilayarak,

Devletin silahli kuvvetleri disinda kalan silahli gruplarca, ulusal
sinirlarin icinde veya sinirasiri catismalarda ¢ocuklarin silahaltina
alinmalarini, egitilmelerini ve kullanilmalarini siddetle kinayarak ve bu
cercevede cocuklari asker olarak silahaltina alanlarin, egitenlerin ve
kullananlarin sorumluluklarini taniyarak,

Silahli catismadaki taraflarin her birinin, uluslararasi insancil hukuk
hukumlerine uyma yakimluliga bulundugunu hatirlatarak,

Isbu Protokol'tin, 51. madde dahil olmak tizere, Birlesmis Milletler
Sartinda yer alan hedef ve ilkeler ve insancil hukukun ilgili kurallarina
halel getirmedigini vurgulayarak,

Birlesmis Milletler Sartinda yer alan hedeflere ve ilkelere tam

olarak uyulmasina ve yurtrlukteki insan haklari diizenlemelerinin
gozetilmesine dayali baris ve gtivenlik kosullarinin, cocuklarin ézellikle
silahli catismalar ve yabanci isgali sirasinda tam anlamiyla korunmalari
icin vazgecilmez oldugunu akilda tutarak,

Ekonomik veya sosyal durumlari ya da cinsiyetleri bakimindan bu
Protokol'e aykiri bicimde askere alinma ya da catismalarda kullanilma
konusunda ozellikle kirilgan bir kesimi olusturan cocuklarin 6zel
ihtiyaclarini taniyarak,



Cocuklarin silahli catismalara dahil olmalarinin kokeninde yatan
ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerin dikkate alinmasinin gerekliligini
g0z onlinde bulundurarak,

Bu Protokol'lin uygulanmasinin yani sira, silahli catisma magduru
olan cocuklarin fiziksel ve psiko-sosyal rehabilitasyonlarinda ve sosyal
acidan topluma geri kazandirilmalarinda uluslararasi isbirliginin
gUclendirilmesi ihtiyacina inanarak,

Basta cocuklar ve cocuk magdurlar olmak tzere toplumun,
Protokol'lin uygulanmasina iliskin bilgilendirici ve egitici programlarin
yayginlastirilmasina katilimini tesvik ederek,

Asagidaki hususlar Gzerinde mutabik kalmislardir:

Madde 1

Taraf Devletler kendi silahli kuvvetlerinin 18 yasina erismemis
mensuplarinin ¢catismalara dogrudan dogruya katilmalarinin 6nlenmesi
icin mdmkdin olan tim makul onlemleri alacaklardir.

Madde 2

Taraf Devletler 18 yasina erismemis kisilerin silahli kuvvetlerine
zorunlu olarak alinmamasini saglayacaklardir.

Madde 3

© Taraf Devletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 38. maddesinin
3. fikrasinda belirtilen ulusal silahli kuvvetlerine gonulli asker
alimrigin asgari yasl, anilan maddede yer alan ilkeleri goz
onune alarak ve Sozlesmeye gore 18 yasindan kuguklerin
6zel korunmaya hakki oldugunu kabul ederek, yillar itibariyle
ylkselteceklerdir.

® Her Taraf Devlet, isbu Protokol'ti onaylamasinin veya Protokol'e
katilmasinin ardindan, ulusal silahli kuvvetlerinde gonallt silah
altina alinma bakimindan izin verecegi asgari yasi belirten ve bu
tarz silah altina almanin zorunlu ya da baskiyla olmamasini temin



etmek icin aldigi onlemleri tanimlayan baglayici bir beyani tevdi
edecektir.

Ulusal silahli kuvvetlerine 18 yasin altindaki kisilerin gonalli
olarak alinmasina izin veren Taraf Devletler, asgari olarak
asagidaki onlemleri almakla yakimlidar:

a Bu kosullarda bir askere alim gercekten gontlli olmasi;

b Bu kosullarda bir askere alim ilgili kisinin ana-babasinin veya
yasal koruyucularinin rizalarini bildirmesi suretiyle yapilmas;

¢ BuKkisiler, bu kosullar altindaki bir askeri hizmetin icerdigi tim
gorevler hakkinda tam anlamiyla bilgilendirilmis olmali ve

d Bu kisiler, ulusal askeri hizmete kabul edilmeden 6nce
yaslarina dair givenilir kanitlari ibraz etmelidirler.

Her Taraf Devlet, beyanini herhangi bir zamanda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne bu amacla yapacadi bir bildirimle
guclendirebilir. Genel Sekreter, soz konusu bildirim hakkinda tim
Taraf Devletlere bilgi verir. S6z konusu bildirim Genel Sekreter
tarafindan alindigi tarihten itibaren yurtrlige girer.

Isbu maddenin 1. fikrasinda yer alan yas yiikseltme kosulu, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme'nin 28. ve 29. maddeleri uyarinca Taraf
Devletlerin silahli kuvvetleri tarafindan idare edilen veya bunlarin
denetimi altinda bulunan okullar icin gecerli degildir.

Madde 4

Bir Devletin silahli kuvvetleri disinda kalan silahli gruplar, hicbir
kosul altinda, muhasamatta 18 yasin altindaki sahislari silahaltina
almamali ve kullanmamalidir.

Taraf Devletler bu tarz askere alim ve kullanimin énlenmesi icin,
bu tir uygulamalarin yasaklanmasina ve suc addedilmesine
yonelik yasal onlemlerin kabuld dahil, mimkin olan her tarld
onlemi alacaklardir.

S6z konusu Protokol'tin isbu maddesinin uygulanmasi bir



silahli catismanin herhangi bir tarafinin hukuki stattisinu
etkilemeyecektir.

Madde 5

Isbu Protokol'deki hicbir husus, bir Taraf Devletin mevzuatinin ya
da uluslararasi diizenlemelerin ve uluslararasi insancil hukukun

cocuk haklarinin gerceklestirilmesine daha fazla katkida bulunan
hikimlerine halel getirecek sekilde yorumlanmayacaktir.

Madde 6

Her Taraf Devlet, yetkileri cercevesinde, bu Protokol'in
hiukUmlerinin etkin uygulanmasi ve yuritulmesini saglamak
amaciyla gerekli tim yasal, idari ve diger onlemleri alacaktir.

Taraf Devletler, bu Protokol'Gn ilkeleri ve hiikimlerinin, yetiskinler
ve cocuklar tarafindan ayni sekilde, uygun yollardan genis bicimde
bilinmesini ve taninmasini saglamayi taahhit ederler.

Taraf Devletler, bu Protokol'e aykiri olarak askere alinan veya
catismalarda kullanilan, yetkileri altindaki kisilerin terhis
edilmeleri veya hizmetlerine baska bir sekilde son verilmesi
icin mimkan olan tim onlemleri alacaklardir. Taraf Devletler,
gerektiginde, bu kisilere fiziksel ve psikolojik agidan iyilesmeleri
ve sosyal acidan topluma geri kazandirilmalart igin uygun tim
yardimi saglayacaklardir.

Madde 7

Taraf Devletler, isbu Protokol'Gn uygulanmasinda, Protokol'e aykir
herhangi bir faaliyetin dnlenmesi ve Protokol'e aykiri eylemlerin
magduru olan kisilerin rehabilitasyonu ve sosyal acidan topluma
geri kazandirilmalari da dahil olmak Uzere, teknik isbirligi ve mali
yardim yollarini da iceren sekilde isbirli§inde bulunacaklardir.

Bu tarz yardim ve isbirligi, ilgili Taraf Devletler ve uluslararasi
kuruluslar arasinda istisareler yoluyla tesis edilecektir.

Yardim yapabilecek durumda olan Taraf Devletler bu tir



yardimlari, mevcut cok tarafl, iki tarafli veya baska programlar
yoluyla ya da bunlarin yani sira, Genel Kurul kurallarina uygun
olarak olusturulan bir gondllt fon araciligiyla saglayacaklardir.

Madde 8

© Her Taraf Devlet, Protokol'iin kendisi acisindan yurirlige girdigi
iki yilicinde, Protokol'tin hiikiimlerinin catismalara katilim ve
askere almaya iliskin olanlar da dahil olmak tzere, uygulanmasi
icin aldigi onlemlere iliskin kapsamli bilgi iceren raporu Cocuk
Haklari Komitesi'ne sunacaktir.

® Kapsamli raporun verilmesinden sonra, her Taraf Devlet Cocuk
Haklari Komitesi'ne sundugu rapora Sozlesme'nin 44. maddesi
uyarinca bu Protokol'iin uygulanmasina iliskin her tirlu ilave
bilgiyi ekleyecektir. Bunun disinda, Protokol'e Taraf Devletler her
bes yilda bir rapor sunacaklardr.

® Cocuk Haklari Komitesi Taraf Devletlerden bu Protokol'tin
uygulanmasina yonelik ilave bilgi talebinde bulunabilecektir.

Madde 9

@ isbu Protokol Sézlesmeye taraf olan veya Sézlesmeyi imzalamis
bulunan herhangi bir Devletin imzasina agiktir.

® isbu Protokol onaya tabidir ve herhangi bir Devletin katilimina
aciktir. Onay veya katilima iliskin belgeler Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri nezdinde saklanacaktir.

® Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Sozlesme ve Protokol'tin depo
makami sifatiyla, Sozlesmeye Taraf ve Sozlesmeyi imzalamis
bulunan tim Devletlere 3. madde uyarinca yapilan her beyana,
Protokol'n onayina veya Protokol'e katilima iliskin bilgi verecektir.

Madde 10

© isbu Protokol onaylama veya katilima iliskin onuncu belgenin
depo edilmesinden (g ay sonra yururlige girecektir.



® isbu Protokol, onu onaylayan veya yurirlige girmesinden sonra
katilan her Devlet bakimindan, o Devletin onay veya katilim
belgesini depo edilmesinden bir ay sonra yurirlige girecektir.

Madde 11

@ Herhangi bir Taraf Devlet isbu Protokol'ti Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne yapacagd yazili bir bildirimle, herhangi bir zamanda
feshedebilir. Bunun tzerine Genel Sekreter, Sozlesmeye Taraf
diger Devletleri ve Sozlesmeyi imzalamis bulunan tim Devletleri
bu konuda bilgilendirir. Fesih, bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alindidi tarihten bir yil sonra yurtrlige girecektir. Bununla beraber,
sayet fesheden Taraf Devlet, o yilin bitiminde bir silahli catisma
icindeyse, fesih silahli catismanin bitiminden 6nce yurirlige
girmeyecektir.

® Boyle bir fesih bildirimi, feshin yirirluge girmesinden énce
meydana gelebilecek herhangi bir suc acisindan, Taraf Devletin
isbu Protokol cercevesindeki yiktumliliklerinin ortadan
kalkmasi sonucunu dogurmayacaktir. Ayni sekilde boyle bir fesih
bildirimi, feshin yurdrlige girmesinden dnce, Komite tarafindan
gorusilmekte olan herhangi bir hususun ele alinmasina devam
edilmesine hicbir sekilde halel getirmeyecektir.

Madde 12

@ Herhangi bir Taraf Devlet bir degisiklik 6nerisinde bulunabilir ve
bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne ibraz edebilir. Genel
Sekreter bunun Uzerine, degisiklik onerisini Taraf Devletlere,
onerilerin gorusulmesi ve oylanmasi amaciyla bir Taraf Devletler
Konferansi diizenlenmesini isteyip istemediklerini bildirmeleri
talebiyle iletecektir. Boyle bir bildirimi miteakip, dort ay icinde
Taraf Devletlerin en az Ugte birinin Konferans yapilmasini istemesi
durumunda, Genel Sekreter, Birlesmis Milletler himayesinde
Konferansi toplayacaktir. Konferansta hazir bulunan ve oy veren
Taraf Devletlerin cogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir
degisiklik dnerisi onay icin Genel Kurula sunulacaktir.



Isbu maddenin 1. fikrasina uygun olarak kabul edilen bir degisiklik
onerisi Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanip
Taraf Devletlerin Ucte iki cogunlugu tarafindan kabul edildiginde
yururluge girecektir.

Yurtrluge giren bir degisiklik onerisi, oneriyi kabul eden Taraf
Devletler icin baglayicilik kazanacaktir. Diger Taraf Devletler ise,
isbu Protokol'Gn hikimleri ve daha énce kabul etmis olduklart
herhangi bir degisiklik ile bagli kalmaya devam edeceklerdir.

Madde 13

isbu Protokol'tin esit derecede gecerli olan Arapca, Cince, ingilizce,
Fransizca, Rusca ve ispanyolca metinleri Birlesmis Milletler
arsivlerinde saklanacaktir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Protokol'Gn onayli
orneklerini Sozlesmeye Taraf ve Sozlesmeyi imzalamis bulunan
tim Devletlere iletecektir.



Birinci Beyan

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol'iin onayi
sirasinda Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan yapilan beyanin metni:

Tirkiye Cumhuriyeti isbu [htiyari Protokol'tin hiikiimlerini yalnizca
tanidigi ve diplomatik iliski kurdugu devletlere karsi uygulayacagini
beyan eder.

ikinci Beyan

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol'iin
onayi sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan Protokol'tin 3.
maddesinin 2. fikrasi ile ilgili olarak yapilan beyanin metni:

“1- Ttirkiye Cumhuriyeti, [htiyari Protokol'in 3. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, Turk mevzuatina gore askerligin zorunlu oldugunu,
ancak Tirk vatandaslarinin kanunen ristind ispat etmeden
zorunlu askerlik hizmetine tabi tutulmadigini, Tiirk Askerlik
Kanununa gore, askerlik hizmetinin 20 yasina girilen yilin 01

Ocak tarihinde basladigini, seferberlik ve olagandisti hallerde ise
ylkumldlerin 19 yasinda askere alinabildigini beyan eder.

Tarkiyede gondlli askerlik uygulamasi yoktur.

Bununla beraber, Askerlik Kanunu'nun 11. maddesi, sadece deniz
ve jandarma siniflari ile “gedikli kiiclik zabitlik” icin asgari 18 yastan
itibaren géndillti askere almayi 6ngérmektedir. Ancak, ihtiyari
Protokol'lin getirdigi yas diizenlemesine uygun olan bu madde
uygulanmamaktadir.

Ihtiyari Protokol'iin 3. maddesinin 5. fikrasi ile Protokol kapsami
disinda tutulan askeri okul 6grencileri de zorunlu askerlik
uygulamasi cercevesinde yer almamaktadir. Bu 6grenciler, Tiirk
mevzuati uyarinca “asker” tanimi ve ‘askeri hizmet” ylikimlildigi
disinda tutulmustur.



2- Askeri liselere ve astsubay hazirlama okullarina kabul ise
génullilik esasina, giris sinavinda basariya ve veli ve yasal
vasilerin muvafakatine baglidir. llk6gretimini tamamlamis, asgari
15 yasinda bu okullara géniillti olarak kabul edilen dgrenciler, okul
ile iliskilerini istedikleri zaman kesebilirler.”

Ugiincii Beyan

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol'tin
onayi sirasinda Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan Protokol'tin 3.
maddesinin 5. fikrasi ile ilgili olarak yapilan beyanin metni:

“Turkiye Cumhuriyeti, Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil
Olmalari Konusundaki Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek
Ihtiyari Protokol'iin 3. maddesinin 5. fikrasi ile ilgili olarak, bu
fikrada zikredilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Szlesmesi'nin
29. maddesine yonelik ¢cekincesinin tim gecerliligini korudugunu
beyan eder.”
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BM Cocuk Haklanna Dair Sozlesme’ye Ek

Basvuru Usuliine lliskin ihtiyari Protokol

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 19 Aralik 2011 tarih ve
66/138 sayili Karariyla kabul edilip imza, onay ve katilima acilmistir.
Sozlesme 14 Nisan 2014 tarihinde yururlige girmistir.

Turkiye Sozlesmeyi 24 Eylil 2012 tarihinde imzalamis ve 9 Mart 2017 tarihinde
onaylamistir. 6979 Sayili Onay Kanunu 3 Nisan 2017 glin ve
24755 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Sozlesme Turkiye agisindan 26 Mart 2018 tarihinde yurtrlige girmistir.



Bu Protokol’e taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti'nda yer alan ilkeler uyarinca, insanlik ailesinin
tim dyelerinin dogustan sahip oldugu onurunun, esit ve vazgecilemez
haklarinin taninmasinin diinyada 6zgirltgin, adaletin ve barisin
temelini olusturdugunu dikkate alarak,

Cocuk Haklarina dair Sozlesme'ye (bundan boyle “Sozlesme” olarak
anilacaktir) taraf olan Devletlerin bu belgede yer alan haklari kendi
yetki alanlari icindeki her cocuga, cocugun kendisinin, ana babasinin
veya yasal vasisinin irkina, rengine, cinsiyetine, diline, dinine, siyasal
veya baska gorusune; ulusal, etnik veya sosyal kokenine, mulkiyet,
engellilik, dogum veya baska bir statlye gore hicbir ayrim yapmadan
tanidiklarini kaydederek,

Tdm insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin evrenselligini,
bolinmezligini, karsilikli bagimUlligini ve aralarindaki iliskiyi bir kez
daha teyit ederek,

Ayrica, haklarin 6znesi, saygin ve gelisim halinde yeteneklere sahip
bir insan olarak cocugun sahip oldugu statliyt de bir kez daha teyit
ederek,

Cocuklarin 6zel ve bagiml konumlarinin, haklarinin ihlali durumlarinda
bu durumlarin telafisi acisindan kendileri igin gercek gticlikler
yaratabilecegdini kabul ederek,

Halihazirdaki Protokoliin, haklarinin ihlali durumunda cocuklarin
sikayette bulunabilmelerine olanak taniyan ulusal ve bélgesel
mekanizmalari gliclendirip tamamlayacagini disinerek,

Cocugun ylksek yararinin, herhangi bir hak ihlali durumunda telafi ve
tazminat arayislarinda saygi gosterilmesi gereken baslica milahaza
oldugunu ve bu tur telafi ve tazminat islemleri sirasinda her kademede
cocuda duyarli usuller gelistirilmesi gerektigini tespit ederek,

Taraf Devletleri, hak ihlaline maruz kalmis cocuklarin tlke iginde
etkili telafi ve tazminat imkanlarina kavusturacak uygun ulusal
mekanizmalar gelistirmeleri yoniinde tesvik ederek,



Cocuk haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin calisan ulusal insan
haklari kuruluslarinin ve ilgili diger uzman kuruluslarin bu alanda
oynayabilecekleri nemli rold hatirlatarak,

S6zu edilen turde ulusal mekanizmalarin pekistirilmesi ve
tamamlanmasi, Sozlesme'nin ve benimsenmis olmalari durumunda
cocuk satisi, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisi ve cocuklarin silahli
catismalara dahil olmalari ile ilgili ihtiyari Protokollerin uygulanmasinin
daha da glclendirilmesi acisindan, Cocuk Haklari Komitesi'nin (bundan
boyle “Komite”) bu Protokol'de belirlenen islevleri yerine getirmeye
yetkili kiinmasinin uygun olacagini disiinerek,

Asagidaki hususlarda karara varmislardir:

Bu Protokole taraf olan Devlet, isbu Protokol tarafindan
ongoruldigu gibi Komite'nin yetkisini tanimis olur.

Komite, bu Protokole taraf durumundaki bir Devlete iliskin
yetkisini, bu Devletin taraf olmadigi bir belgede yer alan haklarin
ihlaliyle ilgili durumlar icin kullanamaz.

Komite, bu Protokole taraf olmayan bir Devletle ilgili hicbir
basvuruyu kabul etmez.

Komite, kendisine bu isbu Protokolle taninan gorevleri ve yetkileri
yerine getirirken cocugun yiksek yarari ilkesini rehber edinecektir.
Komite ayrica cocugun haklarina ve gorislerine de saygili olacak,
yasina ve olgunluk dizeyine gore cocugun goruslerine de gerekli
agirlik tanryacaktir.



Komite, isbu Protokolle kendisine taninan gorev ve yetkileri
yerine getirirken izlenecek usul kurallarini belirleyecektir. Bu
sirada, usullerin cocuk duyarli olmasinin saglanmasi agisindan, bu
Protokollin 2. maddesi ¢zellikle dikkate alinacaktir.

Komite, benimsedigi usul kurallarinda, cocugun onun adina
hareket edenler tarafindan maniptle edilmesini 6nleyecek
guvencelere de yer verecektir; dolayisiyla Komite, cocugun
yiksek yararina uygun bulmadigi basvurulari incelemeyi
reddedebilecektir.

Taraf Devlet, kendi yetki alani icindeki kisilerin, isbu Protokol
cercevesinde Komite ile iletisime gecmenin veya isbirligi
yapmanin sonucu olarak herhangi bir insan hakki ihlaline, kotl
muameleye veya baskiya maruz kalmamalarini saglamak Uzere
gerekli tim adimlari atacaktir.

ilgili kisinin veya kisilerden olusan bir grubun kimligi, bu taraflarin
acik onayi olmaksizin kamuya agiklanmayacaktir.

Basvurular, ilgili Devletin Taraf oldugu asagidaki belgelerden
herhangi birinde yer alan haklarinin s6z konusu Devlet tarafindan
ihlal edildigini ileri stren bir kisi veya grup tarafindan veya bunlar
adina sunulabilir:

a Sozlesme;

b Sozlesmeye ek cocuk satisi, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisi
ile ilgili Ihtiyari Protokol;



¢ Sozlesmeye ek cocuklarin silahli catismalara dahil olmalari
konusundaki Ihtiyari Protokol.

Bir basvurunun bir kisi veya grup adina yapildigi durumlarda,
basvurunun ilgili kisilerin onayi olmaksizin yapilmasini hakli
gosterecek gerekceler olmadikca, basvurunun s6z konusu kisinin
veya grubun onayiyla yapilmis olmasi gerekir.

Herhangi bir basvurunun alinmasi ile bu basvuru hakkinda
nihai karar verilmesine kadar gececek sure icinde Komite,
gerekli olmasi halinde ilgili taraf Devletten, istisnai durumlarda
ihlalin magduru kisilerin telafisi mimkun olmayan zararlara
ugramalarini onlemek Uzere gegici tedbirler alma konusunu
acilen distinmesi talebinde bulunabilir.

Komite'nin takdir hakkini bu maddenin (1) paragrafindaki gibi
kullanmis olmasi, gonderilen basvurunun kabul edilebilirligi veya
iceriginin dogrulugu ile ilgili herhangi bir duruma isaret etmez.

Komite herhangi bir basvuruyu asagidaki durumlarda kabul edilemez
sayar:

a Basvurucunun kimliginin belli olmamasi;
b Basvurunun yazili olmamas;

¢ Basvurunun, bu tir basvurular yapma hakkinin kottye
kullanimi mahiyetinde olmasi veya Sozlesme ve/veya
Sézlesme'nin ihtiyari Protokollerinin hitkiimlerine aykirilik
tasimasi;

d Basvuru konusunun Komite tarafindan zaten ele alinmis veya
bir baska uluslararasi arastirma ya da ¢6zim baglaminda
halen inceleniyor olmasi;

e ic hukuk yollarinin hentiz tamamen tiiketilmemis olmasi.
Ancak, ic hukuk cercevesindeki ¢ozim, telafi ve tazminatin



gerekeesiz bicimde uzadigi veya etkili sonuclar vermesinin
muhtemel olmadigi durumlarda bu kural uygulanmayacaktir;

f  Basvurunun acikca temelsiz olmasi veya yeterince kanit
sunulamamasi;

g Budurumlarin halen devam etmesi halleri harig, basvurunun
konusu olan durumlarin ilgili taraf Devlet agisindan bu
Protokolln ydrarlige girdigi tarihten 6nce ortaya ¢cikmis
olmasi;

h llgili kisinin basvuruyu sz konusu siire icinde géndermenin
muimkUn olmadigini gosterebildigi haller haric, basvurunun
ic hukuk yollarinin tiikenmesini izleyen bir yil icinde
gonderilmemesi.

Bir basvuruyu ilgili taraf Devlete atifta bulunmaksizin
kabul edilemez bulmadikca, Komite, kendisine bu Protokol
cercevesinde gonderilen her iletiyi mimkn olan en kisa
strede kamu ile paylasmadan ilgili taraf Devletin dikkatine
sunar.

Taraf Devlet, Komiteye, konuyu netlestiren ve eder varsa telafi
anlamindaki mtdahalesini anlatan yazili aciklamalarda veya
beyanlarda bulunacaktir. Taraf Devlet, yanitini mimkin oldugu
kadar kisa surede ve en geg alti ay icinde iletecektir.

Komite, Sézlesmede ve/veya Sozlesme'nin ihtiyari
Protokollerinde yer alan yukimluliklere saygi temelinde dostane
bir ¢dzim bulunmasi amaciyla, iyi niyet gorevlerini ilgili taraflarin
yararina sunacaktir.

Komite'nin yardimlariyla bir anlasmaya veya dostane ¢dziime
ulasilmasi durumunda bu Protokol cercevesinde yapilan basvuru
ile ilgili islemler de sona ermis olacaktir.



Komite, isbu Protokol kapsaminda kendisine ulasan basvurulari
mimkun oldudu kadar kisa stirede, bu belgelerin ilgili taraflara da
ulastirilmis olmasi kosuluyla, kendisine sunulan tim belgelerin
1sig1 altinda degerlendirecektir.

Komite, bu Protokol cercevesinde kendisine ulasan basvurulari
incelerken kapali toplantilar yapacaktir.

Komite gecici tedbir talebinde bulunmussa basvurunun
degerlendirilmesi strecini hizlandiracaktir.

Komite, ekonomik, sosyal veya kulttirel haklarin ihlaliyle ilgili
iddialar iceren basvurulari dederlendirilirken, taraf Devletin
Sozlesme'nin 4'Unct maddesi uyarinca attigi adimlarin makullik
derecesini de dikkate alacaktir. Komite, bunu yaparken, taraf
Devletin Sozlesme'deki ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin
yasama gecirilmesiyle ilgili bir dizi 6nlem benimseyebilecedi
hususunu gozetecektir.

Komite, belirli bir basvuruyu inceledikten sonra, bu basvuru ile
ilgili goruslerini, varsa tavsiyeleriyle birlikte gecikmeksizin ilgili
taraflara bildirecektir.

Taraf Devlet, varsa tavsiyelerle birlikte Komite'nin géruslerini
yeterince dikkate alacak; Komite'nin dile getirdigi gortsler

ve tavsiyeler isiginda fiilen baslatilan ve 6ngortlen girisimler
konusundaki bilgiler dahil Komite'ye yazili yanit verecektir. Taraf
Devlet yanitint mimkin oldugu kadar kisa stirede, en geg alti ay
icinde iletecektir.

Komite, Taraf Devlete, gorls veya tavsiyeleri dogrultusunda aldig
onlemler veya eger varsa dostane ¢6zim éngoren bir anlasmanin
uygulanmasi konusunda daha fazla bilgi vermesi icin cagrida

bulunabilir. Bu cagrida istenilen bilgiler, Komite tarafindan uygun
gortlmek kaydiyla, Sozlesme'nin 44'lnct maddesi ile onaylanmis



olmalari durumunda cocuk satisl, cocuk fuhsu ve cocuk
pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol'tin 12'nci maddesi veya
cocuklarin silahli catismalara dahil olmalari konusundaki ihtiyari
Protokol'lin 8'inci maddesi uyarinca Taraf Devlet tarafindan daha
sonra verilecek raporlarda yer alabilir.

Bu Protokole taraf herhangi bir Devlet, her zaman, Komite'nin,
bir taraf Devletin diger bir taraf Devlet hakkinda tarafi oldugu
asagidaki belgelerden herhangi birinde yer alan yiktumluluklerini
yerine getirmedigi iddiasina yer veren basvurularini alma ve
degerlendirmeye dair yetkisini tanidigini ilan edebilir:

a Sozlesme;

b Sozlesmeye ek cocuk satisi, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisi
ile ilgili Ihtiyari Protokol;

¢ Sozlesmeye ek cocuklarin silahli catismalara dahil olmalart
konusundaki Ihtiyari Protokol.

Komite, boyle bir beyanda bulunmamis bir taraf Devlete iliskin
basvurulari veya boyle bir beyanda bulunmamis taraf Devletten
gelen basvurulari kabul etmeyecektir.

Komite, Sozlesmede ve Sozlesme'nin ihtiyari Protokollerinde
yer alan yukumliltklere saygl temelinde, herhangi bir konunun
dostane ¢oziime baglanmasi icin iyi niyet gorevlerini ilgili taraf
Devletlerin hizmetine sunacaktir.

Bu maddenin (1). fikrasina gore verilecek olan beyan, Taraf
Devletler tarafindan Birlesmis Genel Sekreterine iletilecek,
Genel Sekreter de bu beyanlarin kopyalarini diger Taraf
Devletlere gonderecektir. Herhangi bir beyan, Genel Sekreter
bilgilendirilerek istendigi zaman geri cekilebilir. Ancak boyle
bir geri cekme, bu madde cercevesinde daha 6nce gonderilmis
bulunan bir iletinin konusunun incelenmesini engellemez;

ilgili Taraf Devlet yeni bir beyanda bulunmadikga, beyanin



geri cekildigine iliskin bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alinmasiyla birlikte herhangi bir Taraf Devletten bu madde
cercevesinde yeni bir basvuru alinmayacaktir.

Komite'nin, bir Taraf Devletin, Sozlesme'de veya Sozlesme'ye

ek cocuk satisi, cocuk fuhsu ve cocuk pornografisi ile ilgili veya
cocuklarin silahli catismalara dahil olmalari konusundaki ihtiyari
Protokollerinde yer alan haklari agir ve sistematik bicimde ihlal
etmekte olduguna iliskin glvenilir bilgiler elde etmesi halinde,
Komite Taraf Devleti bu bilgilerin degerlendirilmesi icin isbirligine
ve bu baglamda soz konusu bilgilere iliskin gozlemlerini
gecikmeden iletmeye davet edecektir.

ilgili Taraf Devlet tarafindan sunulmus olabilecek gozlemlerle
birlikte glvenilir baska bilgiler temelinde Komite Uyelerinden
birini veya birkacini bir tahkikat yapmak ve Komite'ye ivedilikle
rapor hazirlamak tzere gorevlendirebilir. Gerekli gorildiginde
ve taraf Devletin de onayiyla, bu tahkikat kapsaminda ilgili Devlete
ziyaret de gerceklesebilir.

Boyle bir arastirma gizlilik temelinde yapilacak ve strecin her
asamasinda Taraf Devletle isbirligi yoluna gidilecektir.

Komite, arastirmanin bulgularini degerlendirdikten sonra bu
bulgular, varsa yorum ve tavsiyeleri ile birlikte gecikmeksizin ilgili
Taraf Devlete iletecektir.

Ilgili taraf Devlet Komite'nin bu bulgularini, gériis ve tavsiyelerini
aldiktan sonra mtmkin olan en kisa stirede ve en gec alti ay
icinde gozlemlerini Komite'ye sunacaktir.
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Bu islemler, herhangi bir tahkikata iliskin olarak bu maddenin
2'nci fikrasi cercevesinde tamamlandiktan sonra Komite, ilgili
taraf Devlete de danisarak, bu Protokoliin 16'nci maddesinde
ongorulen raporunda yapilan ¢calismalarin sonuglarina da yer
verebilir.

Taraf Devletlerden her biri, bu Protokoltin imzalanmasi,
onaylanmasi veya kabull sirasinda, 1'inci fikrada zikredilen
belgelerin kimilerinde veya hepsinde belirtilen haklar agisindan
Komite'ye bu madde ile verilmis bulunan yetkiyi tanimadigini ilan
edebilir.

Bu maddenin yukaridaki 7'nci fikrasi cercevesinde boyle

bir beyanda bulunan Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'ne bildirimde bulunarak bu beyanini istedigi zaman geri
cekebilir.

Komite, gerekiyorsa, 13'Uncl maddenin 5'inci fikrasinda atifta
bulunulan alti aylik sirenin bitiminden sonra, ilgili Taraf Devlete,
bu Protokoliin 13'Uncl maddesi cercevesinde yapilan bir
arastirma sonucunda alinan veya éngorilen dnlemler konusunda
bilgi vermesi icin cagrida bulunabilir.

Komite, 13'tinci madde uyarinca gergeklestirilen bir tahkikat
baglaminda alinan dnlemler hakkinda daha fazla bilgi vermesi icin
bir taraf Devlete cagrida bulunabilir. Bu cagrida istenilen bilgiler,
Komite tarafindan uygun gortlmek tzere, Sozlesme’nin 44'Uncl
maddesi, cocuk satisl, cocuk fuhsu ve pornografisiile ilgili Ihtiyari
Protokol'in 12’'nci maddesi veya cocuklarin silahli catismalara
katilmalari konusundaki Ihtiyari Protokol'iin 8'inci maddesi
uyarinca Taraf Devlet tarafindan daha sonra verilecek raporlarda
yer alabilir.



Komite, ilgili Taraf Devletin onayiyla, teknik danismanlik veya
yardim ihtiyaci olduguna isaret eden basvurular ve tahkikatlarla
ilgili goruslerini veya tavsiyelerini, eger varsa bunlara karsi Taraf
Devletin gozlemlerini ve 6nerilerini de ekleyerek, Birlesmis
Milletler uzman kuruluslarina, fonlarina ve programlarina ve diger
yetkili organlara aktarabilir.

Komite ayrica, ilgili Taraf Devletin onayiyla, bu Protokol
kapsaminda degerlendirilen iletilerde ortaya cikan konulari,
Sézlesme’de ve/veya Sozlesme'nin ihtiyari Protokollerinde yer
alan haklarin yasama gecirilmesinde Taraf Devletlerin ilerleme
saglamasina katkida bulunabilecek uluslararasi onlemleri kendi
uzmanlik alanlarinda gelistirmelerine yardimci olmak Uizere
yukarida sozU edilen organlarin dikkatine sunabilir.

Komite, Sozlesme’nin 44'tnct maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca her
iki yilda bir Genel Kurula sunacagi raporunda bu Protokol cercevesinde
gerceklestirdigi calismalarin bir 6zetini de verecektir.

Taraf Devletlerden her biri, bu Protokol en genis cevrelere tanitmayi
ve dagitmayi; Komite'nin gorts ve tavsiyelerine, bunlardan 6zellikle
Taraf Devletin kendisini ilgilendirenlere, engelliler dahil hem yetiskinler
hem de cocuklarin erisimini uygun ve aktif yollar ile erisilebilir ortamlar
vasitasiyla kolaylastirmayi taahhtit eder.

Bu Protokol, Sézlesme'yi veya onun iki Ihtiyari Protokoliinden
herhangi birini imzalayan, onaylayan veya bunlara katilan her
Devletin imzasina agiktir.

n
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Bu Protokol, Sozlesme'yi veya onun iki ihtiyari Protokoliinden
herhangi birini onaylayan veya bunlara katilan her Devletin
onayina tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilecektir.

Bu Protokol, Sozlesme'yi veya onun iki ihtiyari Protokoliinden
herhangi birini onaylayan veya bunlara katilan her Devletin
katiimina aciktir.

Katiim islemi, katiim belgesinin Genel Sekretere depo
edilmesiyle gecerlilik kazanir.

Bu Protokol, onuncu onay veya katilim belgesinin depo
edilmesinden (g ay sonra yururlige girer.

Protokoll onaylayan veya onuncu onay veya katilim belgesinin
tesliminden sonra Protokold kabul eden her Devlet icin bu
Protokol, kendi onay veya katilim belgesini deop ettigi tarihten Ug
ay sonra yururluge girer.

Komite'nin yetkisi, yalnizca, bir Taraf Devletin bu Protokoliin
yurlrlige girmesinden sonra meydana gelen ve Sozlesme'de ve/
veya Sozlesme'nin ilk iki ihtiyari Protokoliinde yer alan haklari
ihlal etmesi halleriyle sinirlidir.

Bir Devletin bu Protokole yurirlide girmesinden sonra taraf
olmasi halinde, bu Devletin Komite'ye karsi yakumlalukleri,
yalnizca, Sézlesme'de ve/veya Sozlesme'nin ilk iki Ihtiyari
Protokollnde yer alan haklarin bu Protokolin ilgili taraf Devlet
agisindan yurdrlige girmesinden sonraki ihlal hallerine iliskin
olacaktir.

Herhangi bir Taraf Devlet bu Protokolde degisiklik yapilmasini
isteyebilir ve bu istegini Birlesmis Milletler Genel Sekreterine



iletebilir. Genel Sekreter bu sekilde yapilan degisiklik onerilerini
taraf Devletlere ileterek onerileri ele alip bir karara varmak
Uzere bir taraf Devletler toplantisi yapilmasini uygun bulup
bulmadiklarini kendisine bildirmelerini ister. Genel Sekreterin
bu bildirimini izleyen dort ay icinde taraf Devletlerden en az lgte
biri boyle bir toplantidan yana gorus belirtirse, Genel Sekreter
Birlesmis Milletler himayesinde bu toplantiy1 gerceklestirir.
Toplantida hazir bulunup oy kullanan Taraf Devletlerin Ucte iki
cogunluguyla benimsenen herhangi bir degisiklik Genel Sekreter
tarafindan onay icin Genel Kurula ve ardindan kabulleri igin tim
taraf Devletlere sunulur.

Bu maddenin 1'inci fikrasi cercevesinde benimsenen ve onaylanan
bir degisiklik, iletilen kabul belgelerinin sayisinin degisikligin

kabul edildigi tarihteki taraf Devlet sayisinin Ucte ikisine ulastiktan
sonraki otuzuncu gun yUrdrlide girer. Bundan sonra degisiklik,
herhangi bir Taraf Devlet agisindan, kendi kabul belgesinin
teslimini izleyen otuzuncu giin yururltge girer. Degisiklik, yalnizca

bu degisikligi kabul etmis olan Ulkeler icin baglayicilik tasir. 13

Herhangi bir taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
yazili bildirimde bulunarak istedigi zaman bu Protokolden
cekilebilir. Cekilme, ilgili bildirimin Genel Sekreter tarafindan
alinmasindan bir yil sonra gecerlilik kazanir.

Cekilme islemi, cekilmenin gecerlilik tarihinden dnce 5'inci veya
12'nci maddelere gore sunulan herhangi bir basvuruya veya
13'Unct madde uyarinca baslatilmis herhangi bir tahkikata
iliskin olarak bu Protokol hikiimlerinin uygulanmasina devam
edilmesini engellemez.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi bu Protokoliin depo
merciidir
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Genel Sekreter tim Devletleri asagidaki hususlarda bilgilendirir:
a Bu Protokolle ilgili imzalar, onaylar ve katilimlar;

b Bu Protokoliin ve 21'inci maddeye gore yapilabilecek
degisikliklerin yurdrlge giris tarihleri;

¢ Bu Protokoliin 22'nci maddesine gore gerceklesen cekilmeler.

Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve ispanyolca metinleri
esit gecerlilik tastyan bu Protokol, Birlesmis Milletler arsivlerinde
muhafaza edilir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Protokoliin onayli
kopyalarini tim Devletlere gonderir.

Tirkiye Cumhuriyeti Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin Basvuru
Usuliine lliskin Ihtiyari Protokolde 6ngériilen Cocuk Haklari
Komitesi'nin yetkisine iliskin olarak, Cocuk Haklari'na Dair
Sozlesme'ye, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil Olmalarina iliskin Ihtiyari Protokol,
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisine lliskin ihtiyari Protokol'e
koymus oldugu cekincelerin ve bildirimlerin gecerliligini tamamen
korudugunu bildirmektedir.
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BOLUM I
GENEL HUKUMLER

Genel hikiim, bireysel basvurular, tahkikat usuld ya da Devletler arasi

bireysel basvuru olsun tim usuller icin gegerlilik tasir.

I. Komite'nin isleyisine yol gosteren genel ilkeler

Kural 1 - Genel ilkeler

@ Komite, Cocuk Haklarina dair Sozlesme'nin bireysel bagvuru
usulii ile ilgili ihtiyari Protokolii (Protokol) ile kendisine verilen
tum islevleri yerine getirirken, cocugun (cocuklarin) yiiksek
yarari ilkesini kilavuz alacaktir. Komite ayni zamanda ¢ocugun
(cocuklarin) haklari ve goruslerine saygi ve cocugun (cocuklarin)
goruslerine yas ve olgunluk durumlarina gore gerekli agirlig
tanima ilkelerini de gozetecektir.

® Komite, bunlari yaparken, cocugun (cocuklarin) kendileri adina

hareket edenler tarafindan yersiz bir baskiya ya da yonlendirmeye

maruz kalmamalari icin gerekli tim dnlemleri alacaktir.

Kural 2 - Hizlilik ilkesi

Protokol ¢cercevesindeki herhangi bir islemde ve islemin herhangi
bir asamasinda Komite bireysel basvurulari hizla ele alacak,
gereksiz gecikmelerden kaginacaktir. Komite, taraflari da gereksiz
gecikmelerden kaginmaya 6zendirecektir.

Kural 3 - Gizlilik

Protokol kapsaminda baslatilan herhangi bir girisimin ilgilendirdigi
herhangi bir kisinin veya kisilerin kimlikleri, kendilerinin agik onayi
olmaksizin sakli tutulacak, agiklanmayacaktir.

Kural 4 - Koruma onlemleri

Komite, Protokoliin 4. Maddesinin 1. paragrafi uyarinca bir taraf
Devletin egemenligi alanindaki bir kisinin Komite'ye yaptigi basvuru



ya da Komite'yle isbirligi sonucu insan haklarinin ihlal edilmemesi,
kot muamele ya da baski ve sindirmeye maruz kalmamasini
saglama yukimluligunt yerine getirmedigine iliskin gtvenilir bilgi
elde etmisse, ilgili Devletten bu ihlalin sona erdirilmesi icin gerekli
tim onlemleri ivedilikle almasini ve Komite'ye bu konuya iliskin yazili
aciklama iletmesini talep edebilir. Bu talebe uyulup uyulmadigi Komite
tarafindan izlenecektir. Komite, ayrica bu konuda kamuya aciklamalar
da yapabilir ve gerekli diger onlemleri alabilir.

Il. Calisma yontemleri

Kural 5 - Protokol kapsamindaki etkinliklerin kaydi

Genel Sekreter, Komite'nin dikkatine sunulan tim bireysel
basvurularin, herhangi bir taraf Devletteki agir ya da sistematik
ihlallerine iliskin bilgilerin ve Devletler arasi iletisimin strekli olarak
kaydini tutacak; elindeki tim bilgileri, talep eden Komite Uyelerine bu
bilgilerin sunuldugu dilde iletecektir.

Kural 6 - Calisma grubu (gruplari) ve raportor (raportorler)

@ Komite, kendisine tavsiyelerde bulunmak ve belirleyecedi
yollardan yardimci olmak Gzere ¢alisma grubu (gruplari)
olusturabilir ve raportor (raportorler) tayin edebilir.

® Komite'nin usul kurallari, yerine gére, bu kural cercevesinde
olusturulan calisma grubunun (gruplarinin) toplantilari ve tayin
edilen raportorin (raportorlerin) calismalari icin de gegerlilik tasir.

Kural 7 - Gegici tedbirler

@ Komite, kisisel ya da Devletler arasi bir bireysel basvurunun ya
da bir tahkikatin bulgularinin gecerliligi konusunda bir tespitte
bulunmadan dnce, islemler sirasinda herhangi bir zamanda,
ilgili taraf Devlete, iddia olunan ihlallerin magdurlarinin telafisi
mimkun olmayan zararlara ugramalarini 6nlemek amaciyla, bazi
istisnai durumlarda gerekli olabilecek ara dnlemler alinmasi igin
ivedilikle dikkate alinmak Uizere bir talepte bulunabilir.



Komite, bir roportor ya da calisma grubu tayini yoluna gidebilir. Bu
raportor ya da calisma grubu, Komite adina, taraf Devletten, iddia
olunan ihlallerin magdurlarinin telafisi mimkiin olmayan zarara
ugramasini onlemek Uzere gerekli gérdigu ihtiyari tedbirleri
almasi talebinde bulunabilir. Raportor ya da calisma grubu bunun
Uzerine baslatilan girisimler konusunda Komite'yi mimkdin olan
en kisa surede bilgilendirecektir.

Komite'nin paragraf 1 cercevesinde gecici tedbirler alinmasini
talep ettigi durumlarda, bu talebin, kisisel ya da Devletler arasi
basvurunun ya da tahkikatden elde edilen bulgularin kabul
edilebilirligi ya da gegerliligi bakimindan bir tespit yapilmis oldugu
anlamina gelmedigi belirtilmelidir.

Komite, raportor ya da calisma grubu, gegici tedbirler alinmasi
talebine uyulup uyulmadigini izleyecek ve taraf Devletten bu
talebe uygun olarak uygun her tir tedbiri alip uygulamasini
isteyebilecektir. Komite, raportor ya da calisma grubu ayrica bu
hususta kamuoyuna agiklamalarda da bulunabilecektir.

ilgili taraf Devlet, gecici tedbirler alinmasi talebinin geri cekilmesi
gerektigi ya da gecerliligini yitirdigi kanaatindeyse, bu konudaki
argimanlarini islemlerin herhangi bir asamasinda iletebilir.

Komite, raportor ya da calisma grubu, kisisel basvuruda, arastirma
sirecinde ya da Devletler arasi basvuruda yer alan taraflardan aldigi
bilgilerden hareketle, gecici tedbirler alinmasi yonindeki talebini
islemlerin herhangi bir asamasinda geri cekebilir.

Komite, raportor ya da ¢alisma grubunun gecici tedbirler
alinmasi talebinde bulundugu durumlarda kisisel ya da Devletler
arasl basvuru veya tahkikat Gzerindeki degerlendirmelerini
hizlandiracaktir.

Kural 8 - Bir liyenin basvuru usulii siirecinde yer alamamasi

@ Komite'nin herhangi bir Gyesi, asagida belirtilen durumlarda

sireglerde yer almayacak, hazir bulunmayacak ya da bu siregleri
herhangi bir bicimde etkilemeyecektir:



a Uyenin, aleyhindeki durum goriisilecek olan Devletin yurttasi
olmasi;

b Uyenin, giindemdeki konuyla kisisel ya da mesleki bir ilgisinin
bulunmasi ya da gercek veya algilanan baska herhangi bir
cikar uyusmazliginin mevcudiyeti;

¢ Uyenin, tasidigi herhangi bir sifatla, bu Protokol, Sézlesme ya
da bunlarin asli ihtiyari Protokolleri icin gecerli usuller disinda
kalan baska yollardan ilgili basvuruyla ilgili olarak olusturulan
ve benimsenen bir karara katilmis olmasi.

® Yukaridaki 1 paragrafla baglantili olarak ortaya cikabilecek
herhangi bir soru, ilgili Gyenin katilimi olmaksizin Komite
tarafindan karara baglanacaktir.

Kural 9 - Uyelikten ¢ekilme

Herhangi bir tyenin herhangi bir nedenle bir basvurunun
incelenmesinde yer almamasi ya da yer almasinin gerekmedigini
distnmesi halinde, bu Uye gorevinden cekilecek ve bu kararindan
Komite Baskani'ni haberdar edecektir.

Kural 10 - Uzmanlara danisma

@ Komite, gerekli gorduginde, kendi inisiyatifiyle bagimsiz
uzmanlara danisabilir.

® Komite ayni zamanda taraflardan herhangi birinin talebi Gizerine
de bagimsiz uzmanlara danisabilir. Taraflardan birinin belirli bir
uzmani tavsiye etmesi durumunda diger tarafin ek ya da alternatif
bir uzman onerme firsati olacaktir. Hangi uzmana danisilacagi
konusundaki nihai karari Komite verecektir.

Kural 11 - Biitce

Genel Sekreter, Protokol cercevesinde, Komite'nin calismalari icin
gerekli mali kaynaklari saglayacaktir.



BOLUM II

IHTIYARI PROTOKOL KAPSAMINDA YAPILAN KiSIiSEL
BASVURULARIN DEGERLENDIRILMESINE iLISKIN
USULLER

Kural 12 - Basvurularin sahibi (sahipleri)

Mevcut kurallar uyarinca, bireysel basvuru sahibi (sahipleri), magdur
oldugu iddia edilen kisi (kisiler) olup olmadigina bakilmaksizin bireysel
basvuruyu sunan kisi anlamina gelir. Magdur oldugu iddia edilen kisinin
(kisilerin) temsil ediliyor olmalari, bu kisilerin Komite'yle dogrudan
temas edemeyecekleri anlamina gelmez.

Kural 13 - Bireysel basvurularin sunulmasi

@ Basvurular, belirli bir taraf Devletin yurttasi olup Sézlesme'de
ve/ya da onun asli Ihtiyari Protokollerinde yer alan hiikiimlerin
bu Devlet tarafindan ihlal edilmesi sonucu magdur olduklari
iddiasinda bulunan kisi ya da bir grup kisi tarafindan sunulur.
Burada, basvuruda bulunan kisi veya kisilerin hukuki ehliyetinin
ilgili taraf Devletce taninmis olup olmadigina bakilmaz.

® Bireysel Bagvurular, kendilerinin acik onayiyla, magdur olduklart
iddiasinda bulunan kisilerin belirledikleri temsilciler ya da onlar
adina hareket eden baska kisilerce de sunulabilir. Bu temsilin,
magdurun (maddurlarin) onayina ragmen uygunsuz bir baskinin
ya da yonlendirmenin sonucu olabilecegdine iliskin kaygilar
bulunmasi durumunda Komite Genel Sekretere bu konuda ek
bilgi ve belge toplamasi icin basvurabilir. Bu kurallar arasinda
yer alan Kural 23 paragraf 1 uyarinca bu bilgi ve belgeler tctnci
taraflardan da toplanabilir. Amaclanan, magdur oldugu iddia
edilen kisi (kisiler) adina bir bireysel basvuru sunulmus olmasinin,
uygunsuz bir baski ya da yonlendirme sonucu olmayip ¢cocugun
ylksek yararina oldugunun ortaya konulmasidir. Uctincii taraflara
yonelik boyle bir talep gizli kalacaktir ve hicbir bicimde s6z konusu
Uglincy taraflarin da ilgili stirecin bir parcasi olduklari anlamina
gelmeyecektir.
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Bu kuralin 2'nci paragrafi sakli kalmak Uzere, bireysel basvurular
maddur olduklari iddia edilen kisi (kisiler) adina yukarida s6zu
edilen acik onay olmadan da sunulabiir. Bunun icin, basvuruyu
hazirlayan(lar)in kendi eylemlerini gerekgelendirebilmeleri ve
Komite'nin de bunu ¢ocugun yiiksek yararina gormesi gerekir.
MUmkinse, adlarina basvuru yapilan magdur olduklari iddia
edilen kisi (kisiler) de basvuru hakkinda bilgilendirilmeli ve bu
kisilerin gorUslerine yas ve olgunluk dizeylerine gore gerekli
agirlk taninmalidir.

Kural 14 - Bilgilendirme ilkesi

Komite, Genel Sekreter araciligiyla, islemlerin zamanlanmasi,
ilerlemesi ve gerektigi durumlarda alinan kararlar konusunda
basvuruyu hazirlayan(lar)a gecikmeden ve yeterli bilgiyi
verecektir. Bilgiler, gerek yetiskinler gerekse cocuklar icin uygun
ve erisilebilir formatta saglanacak, bu arada mimkuin oldugu
olcllerde basvuruyu hazirlayan(lar)in yaslarina ve olgunluk
diizeylerine gore uyarlanacaktir.

Islemler sirasinda daha fazla bilgi alinmasi yoniinde bir talep
olmasi halinde, bu talep yetiskinler ve cocuklar icin uygun ve
erisilebilir formatta/formatlarda iletilecek, ayrica cocuklar bir
yetiskin tarafindan temsil ediliyor olsalar bile bu talepte ilgili
cocuklarin yas ve olgunluk durumlari dikkate alinacaktir.

Kural 15 - Aciklama ya da ek bilgi talebi

@ Genel Sekreter, gerektiginde, basvuruyu hazirlayan(lar)dan ve/

ya da magdur oldugu iddia edilen kisiden (kisilerden) asagida
siralananlari talep edebilir:

a Basvuruyu hazirlayan(lan)in ve/ya da magdduriyeti iddia konusu
olan kisi/lerin adlari, adresleri ve dogum tarihleri ve basvuruyu
hazirlayan(lar)in/magdur oldugun iddia edilen kisi/lerin
kimliklerinin teyidi;

b Basvuruyu hazirlayan(lar) basvuruyu magdur oldugu iddia
edilen kisi/ler adina yapmissa, temsil durumunun teyidi;



¢ Taraf Devletin fiilinin ya da fiilsizliginin cocuk (cocuklar)
uzerinde nasil olumsuz etki yaratmis olduguna iliskin bilgi;

d Bireysel basvurunun cocugun yiksek yararina olup olmadigy;

e Basvuruyu hazirlayan(lar)in ve/ya da magddur oldugu iddia
edilen kisinin (kisilerin) kimliklerinin, Protokolin 4. Maddesinin
2'nci paragrafi uyarinca agiklanmasinin istenip istenmedigi;

f Bireysel basvurunun yoneltildigi taraf Devletin adj;

Bireysel basvurunun konusu;

o «

iddiayla ilgili kanitlar;

ic hukuk yollarini timdiyle tiketmek Gzere atilan adimlar
ya da basvuruyu hazirlayan(lar)in i hukuk yollarini neden
makul olmayan uzunlukta oldugunu ya da etkili bir sonug
vermeyecedini disindukleri konusunda bilgi;

i Ayni konunun, baska bir uluslararasi arastirma ya da ¢ozim
surecinde incelenmis ya da halen incelenmekte olup olmadigy;

k Sozlesme'nin ve/ya da asli ihtiyari Protokolin ihlal edildigi
iddia olunan hiikmu (htktumleri).

Genel Sekreter, agiklama ya da ek bilgi talep ederken, bu bilgilerin
sunulmasi icin makul bir zaman siresini uygun ve erisilebilir bir
formatta belirtecektir. Bu zaman stresi gerektigi durumlarda
uzatilabilir.

Komite, belirli bir kisisel basvurunun basvuruyu hazirlayan(lar)

a ve/ya da magdur oldugu iddia edilen kisiye (kisilere) yonelik
aciklama ya da ek bilgi taleplerini kolaylastirmak amaciyla,

uygun ve erisilebilir, mimkin oldugu olctlerde cocugun yasina
ve olgunluk dizeyine uyarlanmis bir format benimseyebilir.
Komite, bu formati secerken, 6zellikle cocuk Gzerindeki uygunsuz
baskiyi ya da yonlendirmeyi onlemek icin, Protokoliin 2 ve 3'lincl
maddelerindeki ilkeleri g6z onlinde bulunduracaktir. Komite
ayrica, basvurunun cocugun yiksek yararina olup olmadigini
belirleme acisindan bir dizi somut soru da yoneltebilir.



Kural 16 - Bireysel Basvurularin Komite’ye gonderilmesi

Genel Sekreter, buradaki kurallara uygun olarak, bir basvuru
usulti kapsaminda Ihtiyari Protokoliin 5. Maddesine gore
incelenmek Uzere Komite'ye sunulan ya da boyle oldugu izlenimi
veren basvurulari Komite'nin dikkatine sunacaktir.

Genel Sekreter, herhangi bir basvuruyu hazirlayan kisi(ler)den
basvurunun Protokolln 5. Maddesi cercevesinde incelenmek tzere
Komite'ye aktarilmak amaciyla mi iletilmis oldugu konusunda
aciklama talep edebilir. Basvuruyu hazirlayan(lar)in bu husustaki
gercek niyetlerine iliskin herhangi bir tereddiit dogmasi halinde
Genel Sekreter basvuruyu Komite'nin dikkatine sunacakir.

Komite, asagidaki durumlarda hicbir basvuruyu kabul
etmeyecektir:

a Basvurunun Protokole taraf olmayan bir Devletle ilgili olmasi;

b Protokolin 1. Maddesinin 2'nci paragrafi cercevesinde, ilgili
Devletin taraf olmadig bir belgede yer alan haklarin ihlaliyle
ilgili olmasi;

¢ Basvuru sahibinin kimliginin belli olmamasi;

d Yazili olmamasi. Yazili basvurulara eslik eden yazili olmayan
materyaller bu kuralin disindadir;

e Bu tlr basvurularin hakkin kotlye kullanilmasi teskil etmesi
ya da basvurunun Sozlesme'nin ve/ya da onun asli ihtiyari
Protokoltnin hikidmleriyle bagdasmamas;

f  Ayni konunun daha 6nce Komite tarafindan incelenmis olmasi ya
da halen baska bir uluslararasi arastirma ya da ¢6zim sirecinde
inceleniyor olmas;

g Mevcut tim ic hukuk yollarinin tiiketilmemis olmasi. Bu
kural, telafi- tazminat uygulamalarinin makul sinirlarin
otesinde geciktigi ya da etkili bir sonug vermesinin mimkin
gorinmedigi durumlarda uygulanmayacaktir;
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h Basvurunun acik bicimde yetersiz temellendirilmis ve
yeterince savunulmamis olmasi;

i Aynidurumlarin daha sonra da devam etmesi sakli kalmak
lzere, basvurunun bu Protokol ilgili taraf Devlet icin yirarlige
girdigi tarihten dnceki durumlarla ilgili olmasi ve

i Basvuruyu hazirlayan(lar)in basvuruyu s6z konusu zaman

siniri icinde teslim etmelerinin mimkin olmadigini
kanitladiklari durumlar disinda, basvurunun ic hukuk yollarinin
tlketilmesini izleyen bir yil icinde teslim edilmemis olmasi.

Kural 17 - Kisisel basvurularin siraya konulmasi

Komite, diger hususlarin yani sira 6rnegin, gtindeme getirilen
konularin ivediligi gibi nedenlerle baska turlu kararlastirmadigi
sirece basvurulari kendisine ulasma sirasina gore
degerlendirecektir.

Komite, iki ya da daha fazla sayida basvuruyu birlikte
degerlendirme karari alabilir.

Komite, herhangi bir basvurunun farkli durumlari icermesi ya
da birden cok kisiye atifta bulunmasi veya iddia olunan ihlallerin
zaman ve mekan olarak birbirinden ayri olmasi gibi durumlarda
bu basvuruyu belirli bolimlere ayirip bu bolimleri ayri ayri
degerlendirebilir.

Kural 18 - Gelen bireysel basvurularla ilgili usuller

(2]

Komite, ilgili Taraf Devlete atifta bulunmadan bir basvuruyu kabul
edilemez bulmadigi stirece, Komite, bir tebligat alindiktan sonra
mumkUn olan en kisa stirede, ilgili Taraf Devlete bu durumu
gizlilik ilkeleri gercevesinde iletir ve Taraf Devletten bu konuyla
ilgili yazili gézlemlerini ve yorumlarini talep eder.

Yukaridaki 1. paragraf cercevesinde yoneltilen herhangi bir
talepte, bu talebin, kabul edilebilirlik ya da basvurunun gecerliligi
konusunda bir karara varilmis oldugu anlamina gelmedigini
belirten bir aciklama da yer alacaktir.



Taraf Devlet, mUmkin olan en kisa strede ve bu kural
cercevesinde Komite'nin talebi kendine ulastiktan sonra alti ay
icinde Komite'ye basvurunun kabul edilebilirligine ve esasa iliskin
yazili agiklamalarini ya da beyanini iletecek, ayrica bu konuda
herhangi bir tazminat/telafi yoluna gidilmisse bunu belirtecektir.

Komite, bir basvurunun yalnizca kabul edilebilirlik yontne iliskin yazili
aciklamalar ya da beyan talep edebilir; ancak boyle durumlarda taraf
Devlet mUmkin olan en kisa stirede ve Komite'nin talebini izleyen alti
ay icinde basvurunun hem kabul edilebilirligine hem de gecerliligine
iliskin yazili agiklamalarda ya da beyanda bulunabilir.

Bu kuralin 1. Paragrafi uyarinca yazili yanit talebini alan taraf
Devlet, kabul edilemezlik gerekgelerini de ortaya koyarak,
basvurunun kabul edilemez bulunarak reddedilmesini yazili olarak
isteyebilir; ancak boyle bir talebin Komite'ye mimkin olan en kisa
slrede ve 1. paragraf cercevesinde yapilan talebi izleyen iki ay

icinde iletilmesi gerekir.

1
Komite, bu kuralin 5'inci paragrafi cercevesinde kendi talebini

desteklemek Uzere taraf Devlet tarafindan saglanan bilgiler ve
basvuruyu hazirlayan(lar)in buna iliskin yorumlari temelinde kabul
edilebilirligi esastan ayri olarak degerlendirmeye karar verebilir.

Taraf Devletin bu kuralin 5'inci paragrafi cercevesinde ilettigi talep,
Komite kabul edilebilirligi esastan ayri olarak degerlendirmeye
karar vermedikge kendi yazili agiklamalarini ya da beyanlarini
yapmasi icin taraf Devlete taninan alti aylik slireyi uzatmaz.

Taraf Devletin, Protokolin 7. Maddesinin 1. paragrafi uyarinca
basvuruyu hazirlayan(lar)in mevcut ve etkili tim ic hukuk
yollarinin tiketilmis olduguna iliskin iddiasina karsi cilkmasi
durumunda taraf Devlet, gindemdeki konunun 6zel kosullar
cercevesinde magdur oldugu ileri strtilenler icin halen mevcut
etkili ic hukuk yollari konusunda ayrintili bilgi verecektir.

Komite taraf Devlete ya da basvuruyu hazirlayan(lar)a basvurunun
kabul edilebilirligi ya da esasi konusunda belirli bir zaman stresi



icinde ek yazili aciklamalarda ya da gozlemlerde bulunmalari
talebini yoneltebilir.

@ Genel Sekreter, bu kural uyarinca, taraflardan her birince
Komite'ye teslim edilen tim belgeleri diger tarafa iletecektir.
Taraflardan her birine, belirli zaman sinirlari icinde bu belgelere
iliskin gorus bildirme firsati taninacaktir. Bu goruslerin belirlenen
zaman slresi icinde iletilmemesi, genel olarak alindiginda,
basvurunun gorisulmesini geciktirmeyecektir.

Kural 19 - Sozlii oturum

@ Komite, bunu cocugun (cocuklarin) yiksek yararina saymasi
durumunda, basvuruyu hazirlayan(lar)i ve/ya da magdur oldugu
iddia edilen kisiyi (kisileri), ayrica ilgili taraf Devletin temsilcilerini,
sahsen hazir bulunarak ya da video veya telekonferans yoluyla
basvurunun gecerliligi konusunda daha fazla aciklamada
bulunmaya ya da bu konudaki sorulari yanitlamaya davet edebilir.
Bu tur gortsmeler kapali oturumlarda gerceklestirilecektir.
madgdur oldugu iddia edilen kisilerin bu yonde talepte bulundugu ve
Komite'nin de bunu cocugun (cocuklarin) yiiksek yararina gordigu
durumlar disinda, ilgili Devletin temsilcileri magdurla (magdurlarla)
yapilan gorismelerde orada bulunmayacaktir. Komite, magdur
oldugu iddia edilen kisi ya da kisilerle gorismelerde cocuga duyarli
usullerin uygulanmasini, magdurun (magdurlarin) goruslerine
yas ve olgunluk dizeyine gore gerekli agirigin taninmasini
saglayacaktir. Herhangi bir tarafin hazir bulunmamasi, durumun
gorusilmesi 6niinde engel sayilmayacakir.

® Bir gérismenin yapilacag! ya da yapilmis oldugu bilgisi ve bunun
icerigi, kendi gorislerini iletme olanagi taninacak olan diger tarafa
iletilecektir.

Kural 20 - Basvurularin kabul edilebilirligi

@ Komite, mimkun olan en kisa stirede, basit cogunlukla ve
asagidaki kurallara tabi olmak Uzere, Protokole gore basvurunun
kabul edilebilir olup olmadigina karar verecektir.



2]

3]

Bir basvurunun kabul edilebilirligine iliskin karar, tim Gyelerinin
mutabik kalmasi halinde, bu kurallar uyarinca olusturulacak bir
calisma grubu tarafindan da alinabilir.

Bu kurallar uyarinca olusturulacak bir calisma grubu, Gyelerinin
tUmUntn mutabik kalmasi durumunda bir basvurunun kabul
edilemezligi karari alabilir. Alinan bu yondeki bir karar tim
Uyeleriyle toplanan Komite'ye iletilecek, Komite de bir Gyesi bu
konuda tartisma talep etmedikce alinan bu karari formel bir
gortusme agilmaksizin onaylayabilecektir.

Bir basvurunun, bir cocuk ya da bir grup ¢ocuk adina kendilerinin
onayina iliskin herhangi bir kanit gosterilmeksizin Komite'ye
sunulmus olmasi durumunda Komite, durumun 6zel kosullarini
ve saglanan bilgileri degerlendirdikten sonra, bu basvurunun
incelenmesinin ilgili cocugun (cocuklarin) yiksek yararina
olmayacagina karar verebilir.

Kural 21 - Kabul edilemez basvurular

Komite bir basvurunun kabul edilemez olduguna karar verdiginde,
Genel Sekreter araciliiyla ve gecikmeksizin bu kararini ve
gerekeelerini, mimkin oldugu kadar uyarlanmis ve erisilebilir

bir formatta, basvuruyu hazirlayan(lar)a ve ilgili taraf Devlete
bildirecektir.

Komite'nin bir basvuruya iliskin olarak aldigi kabul edilemezlik
karari, basvuruyu hazirlayan(lar) tarafindan ya da onlar adina
kabul edilemezlik kararinin gerekgelerinin artik gecerli olmadig
bilgisinin yazili olarak iletilmesi Uzerine Komite tarafindan yeniden
gozden gecirilebilir.

Kural 22 - Taraf Devletin esasi konusundaki yorumlarindan 6nce
kabul edilebilir bulunan kisisel basvurular

Buradaki kurallardan 18'incisinin 6'nci paragrafi uyarinca, Taraf devletin
goruslerini iletmeden once alinan kabul edilebilirligi kararlari, Genel
Sekreter araciligiyla basvuruyu hazirlayan(lar)a ve ilgili taraf Devlete
iletilecektir.
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Komite, taraf Devlet ve/ya da basvuruyu hazirlayan(lar) tarafindan
sunulan aciklamalarin ya da beyanlarin isiginda, bir bagvurunun
kabul edilebilirligiyle ilgili kararini geri alabilir.

Kural 23 - Kisisel basvurularin esase iliskin incelenmesi

Bir kisisel basvurunun alinmasiyla bu basvurunun esasi
konusunda alinacak karar arasindaki stirenin herhangi bir
noktasinda Komite, asagida belirtilen organ, orgit veya
kuruluslara danisabilir ya da bunlardan konuyla ilgili belgeleri
alabilir: Uluslararasi belgelerle ya da Birlesmis Milletlerin

ozel usulleriyle olusturulmus diger sdzlesme organlari dahil
Birlesmis Milletler organlari, kurullari, uzman kuruluslar, fonlari,
programlari ve mekanizmalari; bolgesel insan haklari sistemleri
dahil diger uluslararasi kuruluslar; hikiimet disi kuruluslar, Ulusal
insan Haklar Kurumlari; cocuk haklarini gézetmek ve korumakla
gorevli ilgili diger uzman kurumlar ve basvurunun incelenmesi
sirasinda yardimi olabilecek ilgili diger tim Devlet kurumlari,
kuruluslari ya da daireleri.

Komite, bilginin ilgili taraflara usultine uygun bicimde iletilmis
olmasi ve taraflardan her birine bu konudaki goruslerini belirli bir
zaman slresi icinde bildirme firsati taninmasi kosuluyla, basvuru
hakkindaki goruslerini,basvuruyu hazirlayan(lar)y, ilgili taraf Devlet
ya da bu kuralin 1. paragrafinda atifta bulunulan diger kaynaklarca
saglanan tim belgeler isiginda olusturur.

Uctincii taraflarin bu kuralin 2'nci paragrafi cercevesinde
sunacaklari bilgilerin Komite tarafindan incelenmesi, hicbir
bicimde, bu Ggtincu taraflarin da yurdtilen islemlere taraf
olduklari anlamina gelmez.

Komite herhangi bir basvuruyu, esasi hakkinda Komite'ye
tavsiyelerde bulunmasi icin bir calisma grubuna yonlendirebilir.

Kural 24 - Bireysel goriisler

Karara katilan herhangi bir Komite yesi, kendi kisisel gortisiinin
Komite kararina ya da goruslerine ek olarak konulmasini talep edebilir.
Komite, bu tir kisisel gorislerin teslimi icin zaman siniri koyabilir.



Kural 25 - Dostane ¢6ziim

Protokollin 9. Maddesi cercevesinde taraflardan herhangi birinin
talebi Uzerine, bir basvurunun alinmasindan bu basvurunun
esasina iliskin karar verilmesi arasindaki stirenin herhangi

bir noktasinda Komite, Sozlesme'nin ve/ya da onun asli

Ihtiyari Protokollerinin ihlali anlamina geldigi ileri stirilen ve
Protokol cercevesinde incelenmek tzere sunulan konunun
Sézlesme'de ve/ya da onun asli htiyari Protokollerinde yer alan
yUkimlultklere saygi cercevesinde dostane ¢cozime ulasilmasi
icin kendi imkanlarini ilgili taraflara sunacaktir.

Dostane ¢ozum usull taraflarin onayr temelinde yaratalar.

Komite, Uyelerinden birini ya da birkacini taraflar arasindaki
gortsmeleri kolaylastirmak Uzere gorevlendirebilir.

Dostane ¢ozim islemleri gizli tutulacak ve taraflarin Komite'ye
sunduklari bilgi ve belgeler sakli kalacaktir. Dostane ¢ozim
cercevesindeki yazili ya da sozlU herhangi bir iletisim ya da verilen
6duin, Komite nezdindeki islemler sirasinda bir tarafca digerine
karsl kullanilamaz.

Komite, ortadaki meselenin ¢6zime uygun olmadidi sonucuna
varirsa, taraflardan biri dostane ¢6zim uygulamasina

onay vermezse, bu islemlerin kesilmesini isterse ya da
Sézlesme'de ve/ya da onun asli ihtiyari Protokollerinde yer alan
yukumliluklere saygi cercevesinde dostane ¢oziime ulasmak
icin gerekli istekliligi sergilemezse, dostane ¢ozim islemlerini
kolaylastirma islevini birakabilir.

Taraflardan her ikisi de dostane ¢ozimu acikca kabul ettiklerinde,
Komite durumu ve ulasilan ¢ozimdi aciklayan bir karar cikartir.

Bu karar benimsenmeden dnce Komite, basvuruyu hazirlayan(lar)
In dostane ¢6zUm anlasmasina onay verdiklerini teyit eder.

Her durumda, dostane ¢6zim Sozlesme'de ve/ya da onun asli
ihtiyari Protokollerinde yer alan yiikimliiliiklere saygi temelinde
gerceklesmelidir. Komite, Sozlesme'de ve/ya da onun asli Ihtiyari
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Protokollerinde yer alan yukiumluliklere saygi temelinde olmayan
herhangi bir dostane ¢6ziimu kabul etmeyecektir.

@ Dostane ¢ozime ulasilamamasi durumunda Komite, bagvuruyu
mevcut kurallar cercevesinde incelemeye devam eder.

Kural 26 - Basvurularin degerlendirilmesine son verilmesi

Komite, diger durumlarin yani sira, bir basvurunun Sozlesme ve/
ya da onun asli ihtiyari Protokolleri cercevesinde incelenmek (izere
sunulmasinin nedenleri tartismali hale geldiginde bu basvurunun
gorusulmesini durdurabilir.

Kural 27 - Dostane ¢6ziim uyarinca Komite'nin Kabul edilebilirlikte
ilgili kararlari ve esasla ilgili goriisler

@ Komite'nin bir bagvurunun kabul edilebilirligine ya da
edilemezligine iliskin kararlari, dostane bir ¢cozime ulasilmasi
Uzerine herhangi bir basvurunun gérisulmesini durdurma
kararlari ve basvurunun esasina iliskin Gorusleri anlasilabilir
bir dilde yazilacak ve mimkin oldugu 6lctide magdur oldugu
iddia edilen kisinin (kisilerin) yas ve olgunluk durumlarina gore
uyarlanacaktir.

® Komite, ihtiyari Protokoliin 7. Maddesinde atifta bulunulan kabul
edilebilirlik zeminlerinin hepsini dikkate almadan basvurunun
esasina iliskin karar almayacaktir.

©® Komite, kararlarini ve Gorislerini gecikmeksizin ve Genel
Sekreter araciliiyla ilgili taraf Devlete ve basvuruyu
hazirlayan(lar)a iletecektir. Komite, kararlarinda ya da
Goruslerinde, bunlarin Ggiincl taraflara da aktarilacagini ve
kamuoyuna aciklanacagini belirtebilir.

® Komite, Devletin taraf oldugu Sozlesme'deki ya da onun
asli ihtiyari Protokollerindeki yuikiimliliiklerini ihlal ettigini
belirledigi durumlarda, magduriyeti ileri strtlen kisiye (kisilere)
tazminat konusunda tavsiyelerde bulunacaktir. Bunlarin
arasinda, digerlerinin yani sira, rehabilitasyon, onarim, maddi



tazminat, ayni durumun tekrarlanmamasi giivencesi, failin
(faillerin) kovusturulmasi talebi yer alabilecek, ayrica bunlarin
uygulanmasina iliskin zaman suresi belirtilecektir. Komite
bunlarin yani sira taraf Devletin bu tir ihlallerin bir daha
tekrarlanmamasi icin gerekli yasal, kurumsal ya da diger genel
onlemlerin alinmasini tavsiye edebilir.

©® Komite bir bireysel basvurunun kabul edilebilirligine ya da
edilemezligine iliskin kararlarinin, dostane bir ¢ziime ulasilmasi
Uzerine herhangi bir basvurunun goristlmesini durdurma
kararlarinin ve basvurunun esasina iliskin Goruslerinin dzetlerini,
Sozlesme'nin 44. Maddesinin 5'inci paragrafi ve Protokoliin 16.
Maddesi uyarinca hazirlayacadi raporlara dahil edecektir.

Kural 28 - Komite'nin goriislerinin takibi ve dostane ¢6ziim
anlasmalari

@ Komite'nin bir bireysel basvuru hakkindaki Gorislerini ya da
dostane ¢6zim dolayisiyla basvurunun incelenmesine son
verilmesi kararini bildirmesinden sonra mimktn olan en kisa
slirede ve en gec alti ay icinde ilgili taraf Devlet Komite'ye yazili
bir yanit verecek, bu yanitta Komite'nin gorts ve tavsiyeleri ya
da dostane ¢6zim anlasmasi cercevesinde yapilan isler varsa
bunlar yer alacaktir.
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® Bu kuralin yukaridaki (1) paragrafinda belirtilen alti aylik stireden
sonra Komite, ilgili taraf Devleti, basvuruyu hazirlayan(lar)i ya da
ilgili baska herhangi bir aktord, iletilen GorUsler ve tavsiyeler ya
da dostane ¢oziim anlasmasi gercevesinde taraf Devlet tarafindan
atilan adimlar hakkinda daha fazla bilgi vermeleri igin davet
edebilir.

©® Komite, Genel Sekreter araciligiyla, taraf Devletlerden gelen
bilgileri basvuruyu hazirlayan(lar)a aktaracaktir.

® Komite taraf Devletten, Sozlesme'nin 44. Maddesine, cocuk satis,
cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokoliin 12. Maddesi
ve cocuklarin silahli catismalarda yer almalariyla ilgili ihtiyari
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Protokoltin 8. Maddesi uyarinca daha sonra verecekleri raporlarda,
Komite'nin Gorusleri, tavsiyeleri ve dostane ¢6zim anlasmasi
Uzerine bir basvurunun incelenmesinin kesilmesi konusunda atilan
adimlar hakkinda bilgi vermesi talebinde bulunabilir.

Komite, kendi Gorusleri ya da Protokoliin 11. Maddesi
uyarinca dostane ¢6zUm anlasmasina varilmasi tzerine bir
basvurunun incelenmesini durdurma kararlari karsisinda taraf
Devletin bu Gorusler ya da dostane ¢6ziim anlasmasi Gizerine
incelemenin durdurulmasi sonrasinda attigi adimlarin ve aldigi
onlemlerin takibi amaciyla bir raportor ya da calisma grubu
gorevlendirecektir.

Raportor ya da calisma grubu, kendilerine verilen gorevi
geregince yerine getirmek icin cesitli temaslarda bulunup
cesitli adimlar atabilir. Raportor ya da calisma grubu,
Komite'nin daha sonra baslatmasi gerekebilecek girisimlere
iliskin tavsiyelerde bulunur.

Raportor ya da calisma grubu, taraf Devletin yetkili
temsilcilerinden alacagi yazili beyanlar ya da bunlarla yapacadi
toplantilara ek olarak, basvuruyun hazirlayan(lar)dan ve ilgili diger
kaynaklardan da bilgi alabilir.

Raportor ya da calisma grubu, takip calismalariyla ilgili olarak
Komite'yi gerceklestirecegi her oturumda bilgilendirir.

Komite, Sozlesme'nin 44. Maddesinin 5'inci paragrafi ve
Protokoltin 16. Maddesi uyarinca hazirlayacagi raporda, takip
calismalari ve yerine gore ilgili taraf Devletin aciklamalari ve
beyanlart ile birlikte Komite'nin kendi onerileri ve tavsiyeleri
hakkinda bilgi verecektir.

Kural 29 - Bireysel basvurularin gizliligi

Protokol cercevesinde sunulan basvurular Komite tarafindan
kapall toplantilarda incelenir.

Genel Sekreter tarafindan Komite icin hazirlanan tim calisma
belgeleri Komite aksi yonde bir karar almadikca gizli tutulur.



Genel Sekreter ya da Komite, kabul edilemezlik kararinin,
Goruslerin ya da dostane ¢ozim anlasmasi Gzerine gordsmenin
sona erdirilmesi kararlarinin aciklandidi tarihten once, herhangi
bir basvuruya iliskin olarak kendisine gonderilenleri ya da aldig
bilgileri agiklamaz.

Magdurun (magdurlarin) yasina ve olgunluk diizeyine gore
boyle bir agiklama icin onay verdikleri durumlar istisna olmak
Uzere, basvuruyu hazirlayan(lar)in ve/ya da magdur oldugu

iddia edilen kisinin (kisilerin) adlari Komite'nin kabul edilemezlik
kararinda, Goruslerinde ya da dostane ¢dziim anlasmasi Uzerine
goridsmenin sona erdirilmesi kararlarinda belirtilmez.

Komite bir basvuruyu hazirlayan(lar) dan ya da ilgili taraf
Devletten, islemler sirasinda yapilan beyanlarin ya da verilen
bilgilerin tamamini ya da bir boliminu gizli tutmasini talep
edebilir.

Protokollin 4. Maddesinin 2'nci paragrafina ve bu kurallarin 4 ve 5.
paragraflarina tabi olmak Uzere, bu kuralda yer alan hicbir husus,
basvuruyu hazirlayan(lar)in ya da ilgili taraf Devletin islemlerle
ilgili bilgi verme ve aciklama yapma hakkini etkilemez.
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Protokolln 4. Maddesinin 2'nci paragrafina ve bu kurallarin 4 ve
5. paragraflarina tabi olmak tGzere, Komite'nin kabul edilemezlik
karari, GorUsleri ya da dostane ¢ozim anlasmasi Gizerine
gortsmenin sona erdirilmesi kararlari kamuoyuna aciklanir.

Genel Sekreter, Komite'nin kabul edilemezlikle ilgili nihai
kararlarinin, gorislerinin ya da dostane ¢6ziim anlasmasi
Uzerine gortsmenin sona erdirilmesi kararlarinin gecikmeksizin
basvuruyu hazirlayan(lar)a ve ilgili taraf Devlete iletilmesinden
sorumludur.

Komite aksi yonde bir karar almadikca ve Protokoliin 4.
Maddesinin 2'nci paragrafi uyarinca, Komite'nin Gorus ve
tavsiyelerinin, dostane ¢6zUm anlasmasi Uzerine gorismenin
sona erdirilmesi kararlarinin takibine iliskin bilgiler gizli tutulmaz.
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BOLUM llI

IHTIYARI PROTOKOLUN TAHKIKAT USULU
KAPSAMINDAKI ISLEMLERI

Kural 30 - Uygulanabilirlik

Bu kurallardan 30'dan 42'ye kadar olanlar, Protokolin 13. Maddesinin
7'nci paragrafina uygun olarak Protokolt kabul ettigi ya da onayladig
zaman 13. Madde cercevesinde Komite'nin bu konudaki ehliyetini
tanimadigini beyan eden taraf Devletler icin gecerlilik tasimayacaktir.
Ancak, daha sonra, Protokoliin 13. Maddesinin 8'inci paragrafi uyarinca
ilk beyanini geri cekmis olan Ulkeler, bu kurallara tabi olacaktir.

Kural 31 - Komite’ye bilgi aktarimi

@ Buradaki kurallar uyarinca Genel Sekreter, Protokoltin 13.
Maddesinin 1. paragrafi cercevesinde Komite'nin incelemesine
sunulmus bulunup ya da boyle gortinip Sézlesme'de ya da onun
asli ihtiyari Protokollerinde 6ngériilen haklarin bir taraf Devlet
tarafindan agir ve sistematik bigcimde ihlal edildigine isaret eden
guvenilir bilgileri Komite'ye iletecektir.

® Komite, bir taraf Devlette cocuklara yonelik agir ve sistemli
ihlallerin oldugu konusunda guvenilir bilgiler elde ettiginde kendi
inisiyatifiyle arastirma baslatabilir.

Kural 32 - Ozet bilgi

Genel Sekreter, gerektiginde, buradaki kurallardan 2'ncisine uygun
olarak sunulan bilgilerin kisa bir 6zetini ¢ikartarak Komite Uyelerine
dagtir.

Kural 33 - Gizlilik

@ Tahkikatin yaratilmesiyle ilgili Komite belgeleri ve tutanaklart,
Protokoliin 13. Maddesinin 6'nci paragrafi hikimleri sakli kalmak
uzere gizli tutulur.

® Komite'nin Protokoliin 13. Maddesi kapsaminda tahkikatin
cereyan ettigi toplantilari kapali yapilir.



Kural 34 - Komite’'nin 6n degerlendirmesi

(3]

Komite, Protokoliin 13. Maddesi kapsaminda dikkatine sunulan
bilgilerin ve/ya da bilgi kaynaklarinin gtvenilirligini Genel Sekreter
araciligiyla teyit ettirebilir. Komite, verili durumla ilgili gercekleri
kanitlamak tzere ek bilgiler arayip talep edebilir.

Komite, elde edilen bilgilerin, Sézlesme'de ya da onun asli ihtiyari
Protokollerinde yer alan haklarin ilgili taraf Devletce agir ya da
sistemli bicimde ihlal edildigini gosterip gostermedigini belirler.

Komite, bu kural cercevesindeki gorevlerini yerine getirmede
yardimci olmak Uzere bir ya da daha fazla Gyesini gorevlendirebilir.

Kural 35 - Bilgilerin incelenmesi

Komite kendisine ulasan bilgilerin givenilir olduguna, bu
bilgilerin Sézlesme'de ya da onun asli ihtiyari Protokollerinde
yer alan haklarin ilgili taraf Devlet tarafindan agir ya da sistemli
bicimde ihlale ugradigina isaret ettigine kanaat getirirse,

Genel Sekreter araciligiyla soz konusu taraf Devleti yapilacak
incelemede isbirligi yapmaya ve bu amagla verilen bilgiler
hakkindaki gozlemlerini gecikmeksizin kendisine iletmeye davet
eder.

Komite, ilgili taraf Devlet tarafindan sunulabilecek bilgilerin yani
sira ilgili diger bilgileri dikkate alir.

Komite, digerlerinin yani sira asagidaki kaynaklardan ek bilgi
edinme karari verebilir:

a llgili taraf Devletin temsilcileri;
b Huikimete bagli kuruluslar;

c Birlesmis Milletler organlari, uzman kuruluslari, fonlar,
programlari ve mekanizmalari;

d Bolgesel insan haklari sistemleri icinde yer alanlar dahil
uluslararasi kuruluslar;

e Cocuk haklarinin gelismesi ve korunmasi ile ilgili calismalar
yapan Ulusal insan Haklari Kurumlari ve ilgili diger uzman

kuruluslar;
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o

f Hukimet disi kuruluslar;
g Cocuklar dahil olmak tzere kisiler.

Komite, bu tir ek bilgilerin elde edilme bigimini ve yolunu kendisi
kararlastirir.

Kural 36 - Tahkikatin baslatilmasi

Komite, ilgili taraf Devlet tarafindan sunulmus olabilecek
gozlemleri ve diger glvenilir bilgileri dikkate alarak, Gyelerinden
birini ya da birkacini ivedilikle bir tahkikat yapmak ve Komite'ye
rapor sunmak Uzere gorevlendirebilir.

Komitenin belirleyecegi usullerle ve gizlilik ilkeleri cercevesinde bir
tahkikat gerceklestirilir.

Komite tarafindan tahkikat icin gérevlendirilen Uye (Uyeler)
Sozlesme, (c Ihtiyari Protokol ve halihazirdaki usul kurallari
cercevesinde kendi calisma yontemlerini belirler.

Tahkikatin yuritildiga donem icinde Komite, Sozlesme'nin 44.
Maddesi, cocuk satisi, cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili htiyari
Protokoliin 12. Maddesi ve cocuklarin silahli catismalarda yer
almalariyla ilgili ihtiyari Protokoliin 8. Maddesi uyarinca taraf Devlet
tarafindan sunulmus olabilecek herhangi bir raporun incelenmesini
erteleyebilir.

Kural 37 - ilgili taraf Devletin isbirligi

(2]

Komite, bir tahkikat stirecinin her asamasinda ilgili taraf Devletle
ishirligini gozetecektir.
Komite ilgili taraf Devletten Komite tarafindan belirlenmis bir

uyeyle (Uyelerle) gorusecek bir temsilciyi aday gostermesini
isteyebilir.

Komite ilgili taraf Devletten, Komite tarafindan gorevlendirilen
tyeye (Uyelere) kendilerinin ya da taraf Devletin tahkikat agisindan
ilgili gordugu bilgileri saglamasini talep edebilir.



Kural 38 - Ziyaretler

(2]

Gerekli duyuldugunda ve taraf Devletin de onayiyla, tahkikat
kapsaminda ilgili taraf Devlete ziyarette bulunulabilir.

ilgili taraf Devletin ziyaret konusunda mutabik kalmasi
durumunda, Komite ve taraf Devlet bu ziyaretin bigimi
konusundaki belirlemeler icin birlikte calisir ve taraf Devlet
Komite'ye ziyaretin basarili bicimde sonuclanmasi icin her tir
kolayligi saglar. Bilgiye, mekanlara ve ilgili kisilere serbest erisim
de bu kolayliklar arasindadir.

Komite, ilgili taraf Devleti, ziyaretin zamanlanmasi ve Komite
tarafindan gorevlendirilen Gyenin (Gyelerin) gerekli tahkikati
yapabilmesi icin saglanacak kolayliklar konusunda bilgilendirir.

Kural 39 - Goriismeler

Ziyaretler sirasinda Komite'nin belirlenmis Uyesi (tyeleri)
tahkikat ile ilgili gercekleri ya da diger konulari belirlemek Uzere
gorusmeler yapabilir.

Bu kuralin 1'inci paragrafi cercevesinde yapilan gortismelerle ilgili
kosullar ve glvenceler, taraf Devleti ziyaret eden gorevlendirilmis
Komite (iyesi (Uyeleri) tarafindan belirlenir. Uye (Gyeler) bu konuda
Protokoliin 2. Maddesinde belirtilen ilkeleri izler.

Bir cocugun ya da cocuklarin dinlenilmesi durumunda
gorevlendirilmis Komite dyesi (Uyeleri) bu gortismelerde cocuga
duyarli usullere uyar ve 6zellikle cocuklarin baskalarindan ayri
olarak dinlenilmelerini ve cocuklarin yas ve olgunluk dizeylerine
gore goruslerine gerekli agirigin taninmasini saglar.

Kural 40 - Tahkikat sirasinda yardim

Komite'nin gorevlendirdigi Gye (Uyeler), bir tahkikatle baglantili
olarak Genel Sekreterin saglayacadi, érnegin ilgili taraf Devlete
yapilan ziyaret sirasindakiler dahil personel ve imkanlara

ek olarak, tahkikatin tim asamalarinda gerekli yardimlarin
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saglanmasi acisindan Komite tarafindan gerekli gorilirse, Genel
Sekreter araciligiyla tercimanlara ve/ya da Sozlesme'nin ve onun
uc Ihtiyari Protokoliinin kapsadigi alanlarda 6zel yetkinligi olan
kisilere basvurabilir.

® Bu tercimanlarin ya da ézel yetkinlige sahip diger kisilerin
Birlesmis Milletlere sadakat yemini ile bagli olmadiklari
durumlarda kendilerinden gorevlerini durtstce, sadakatle ve
tarafsiz olarak yerine getirecekleri ve siirecin gizliligine saygi
gosterecekleri konusunda beyanda bulunmalari talep edilecektir.

Kural 41 - Bulgularin, yorumlarin ya da tavsiyelerin iletilmesi

@ Komite, gorevlendirilen tyenin (Uyelerin) bu kurallardan 35'incisi
uyarinca sundugu bulgulari inceledikten sonra, bu bulgulari baska
yorum ve tavsiyelerle birlikte Genel Sekreter araciligiyla ilgili taraf
Devlete iletecektir.

® Bulgularin, yorumlarin ve tavsiyelerin bu sekilde iletilmesi
Protokoltin 13. Maddesinin 6'nci paragrafi sakli kalmak Gzere
gerceklestirilecektir.

© lgili taraf Devlet, bulgular, yorumlar ve tavsiyelere iliskin
gozlemlerini Genel Sekreter aracililyla mimkin olan en
kisa slirede ve en gec alindiktan sonra alti ay icinde Komite'ye
sunacaktir.

Kural 42 - Takip calismasi

Komite, gerekiyorsa, Protokoltin 13. Maddesinin 5'inci paragrafinda atifta
bulunulan alti aylik stirenin sonunda, Genel Sekreter araciligiyla ilgili
taraf Devleti yapilan tahkikat Gzerine alinan ve ongorilen onlemlerle ilgili
bilgi vermeye; Sozlesme'nin 44. Maddesi, cocuk satisi cocuk fuhusu ve
pornografisi ile ilgili Ihtiyari Protokoliin 12. Maddesi ve cocuklarin silahli
catismalarda yer almalariyla ilgili ihtiyari Protokoliin 8. Maddesi uyarinca
sunacagdi daha sonraki raporlarinda Komite'nin bulgularina, yorumlarina
ve tavsiyelerine karsilik olarak alinan dnlemlerle ilgili ayrintilari
belirtmeye davet edebilir. Komite, bu kurallarin 35'incisinde soz edilen
kaynaklardan ek bilgi edinmeye karar verebilir.



BOLUM IV

IHTIYARI PROTOKOLUN DEVLETLER ARASI BASVURU
USULU KAPSAMINDAKI iSLEMLERI

Kural 43 - Devletler arasi basvurunun Komite’ye iletilmesi

Genel Sekreter, bu kurallar uyarinca, Protokoltin 12. Maddesi
cercevesinde Komite tarafindan incelenmek UGzere sunulan ya da
boyle oldugu anlasilan basvurulari Komite'nin dikkatine sunar.

Genel Sekreter, herhangi bir basvuru sunan taraf Devletten,

bu basvurunun Protokolln 12. Maddesi cercevesinde Komite
tarafindan incelenmek Gzere sunulup sunulmadigi konusuna
aciklik getirmesini talep edebilir. Basvuruyu sunan taraf Devletin
gercek niyeti konusunda tereddiit olusmussa, Genel Sekreter bu
basvuruyu Komite'nin dikkatine sunacaktir.

Protokoliin 12. Maddesi cercevesinde ve buna uygun beyanda
bulunmus bir taraf Devlet, bir baska taraf Devletin Sozlesme ve/
ya da onun asli Ihtiyari Protokollerinde yer alan yikumliliklerini
yerine getirmedigi iddiasini taslyan bir basvuruyu Komite'ye
sunabilir.

Basvuruda, asagidaki hususlara iliskin bilgi bulunacaktir:
a Basvurunun muhatabi durumundaki taraf Devletin adi;

b Protokolin 12. Maddesi cercevesinde basvuru sunan taraf
Devletin beyani;

¢ Sozlesme'nin ve/ya da onun asli ihtiyari Protokollerinin ihlal
edildigi ileri strlen hiikmU ya da hukimleri;

d Basvurunun amaglari;

e Iddiada yer alan gercekler.

Kural 44 - Komite liyelerine bilgi

Genel Sekreter, buradaki kurallardan 43'tncUsu cercevesindeki
herhangi bir Devletler arasi kisisel basvuru konusunda Komite
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uyelerini gecikmeksizin bilgilendirecek ve basvurularin sunuldugu
dildeki kopyalariyla birlikte ilgili baska bilgileri gene gecikmeksizin
Komite Uyelerine iletecektir.

Kural 45 - Basvurularin incelenmesi icin 6n kosul

Taraf Devletlerin her ikisi de Protokoliin 12. Maddesi kapsaminda
beyanlarda bulunmadikca basvuru Komite tarafindan
incelenmeyecektir.

Kural 46 - Toplantilar

Komite Protokoliin 12. Maddesi cercevesindeki basvurulari kapali
toplantilarda inceleyecektir.

Kural 47 - Dostane girisim

@ Buradaki kurallardan 45'incisinde yer alan hitkme tabi olmak
tizere Komite, Sozlesme'de ve onun asli ihtiyari Protokollerinde
yer alan yukimlultklere saygi temelinde konunun dostane bir
cozlme baglanmasi icin elindeki imkanlart ilgili taraf Devletlerin
kullanimina sunacaktir.

® Komite, bu kuralin 1. paragrafinda belirtilen amag acisindan
gerektiginde ad hoc bir uzlastirma komisyonu olusturabilir.

Kural 48 - Bilgi talebi

Komite, Genel Sekreter araciligiyla, ilgili taraf Devletlerden ya da
bunlardan herhangi birinden, yazili olarak ek bilgi ve gézlemler

sunmasini talep edebilir. Komite, bu bilgi ya da gozlemlerin sunulmasi

icin bir zaman siniri belirleyecektir. Yazili sunum yapmak icin diger
yontemlere, ilgili Taraf Devletlerle yapilan goriismelerden sonra
Komite tarafindan karar verilecektir.

Kural 49 - Komite raporu

@ Komite, Protokoltin 12. Maddesi cercevesinde kendisine ulasan
herhangi bir basvuruyla ilgili rapor hazirlayabilir.

® Buradaki kurallardan 47'ncisi cercevesinde bir coziime



ulasilmissa, Komite raporunu gerceklere ve ulasilan ¢ozime
iliskin kisa bir aciklamayla sinirlayacaktir; 47'nci kural
cercevesinde bir ¢cozime ulasilmamasi durumunda ise Komite,
raporunda, ilgili taraf Devletler arasindaki konuyla ilgili esaslari
ortaya koyacaktrr. lgili taraf Devletler tarafindan verilen yazli
belgeler rapora eklenecektir. Komite, ayrica, yalnizca ilgili taraf
Devletlere yonelik olmak Uzere, aralarindaki meseleyle ilgili
oldugunu diistindtigu gorasleri aktarabilir.

Komite'nin raporu BM Genel Sekreteri tarafindan gecikmeksizin
ilgili taraf Devletlere iletilecektir.
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Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorumlari
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Editimin Amaglar

Bagimsiz Ulusal insan Haklari Kurumlarinin Cocuk Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasindaki Rolii
HIV/AIDS ve Gocuk Haklari

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Baglaminda Ergen Sagligi ve Gelisimi

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Uygulanmasina Yonelik Genel Onlemler

Kendi Mense Ulkeleri Disinda Refakatsiz ve Ailelerinden Ayri Diismtis Gocuklara Dair Uygulamalar
Erken Cocukluk Doneminde Cocuk Haklarinin Uygulanmasi

Cocuklarin Bedensel Cezalardan ve Cezalandirmanin Zalimce veya Asagilayici Diger Bigimlerinden
Korunma Hakki

Engelli Cocuklarin Haklari

Cocuk Adaletinde Gocuk Haklari

Yerli Cocuklar ve Sozlesme Kapsaminda Haklari

Cocugun GorUslerinin Dinlenmesi Hakki

Cocugun Siddetin Highir Tiirtine Maruz Kalmama Hakki

Cocugun Yiiksek Yarar Hakkinin Oncelikli Olarak Dikkate Alinmasi

Cocugun Miimkiin olan en Yiiksek Saglik Standardina Ulasma Hakki

Ozel Sektoriin Cocuk Haklari Uzerindeki Etkileri Konusunda Devletin Yiikiimlilikleri

Cocugun Dinlenme, Kendine Ait Zamani Dederlendirme, Oyun, Eglence, Killtirel ve Sanatsal
Etkinliklere Katilma Hakki

Zararli Uygulamalara iliskin 31 Sayili CEDAW Genel Tavsiyesi ve 18 sayill GHS Ortak Genel Yorum
Gocuk Haklarinin Gerceklestiriimesine Yonelik Kamu Blitceleri

Ergenlikte Cocuk Haklarinin Uygulanmasi

Sokak Ortamindaki Gocuklar

Uluslararasi Goc Baglaminda Cocuklarin insan Haklarina {liskin Genel ilkeler Hakkinda Tim Gégmen
Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi'nin 3 No'lu ve Gocuk Haklari Komitesi’nin
22 No’lu Ortak Genel yorumu

Devletlerin Mense, Transit, Varis ve Doniis Ulkelerinde Uluslararasi Gog bagjlaminda Gocuklarin
insan Haklarinin Korunmasi ile ilgili Yiikiimliiliikleri Hakkinda Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi’nin 4 No’lu ve Gocuk Haklari Komitesi’nin 23 No’lu Ortak
Genel yorumu

Kapak Fotografi: © UNICEF/Turkey/2017/Ergen




BiRLESMIS MILLETLER CHS

h, N
\{VT@\P\/) Dagitim.
GENEL
|2
. CHS/GY/2001/1
Cocuk Haklarina Dair 17 Nisan 2001
Sozlesme Orijinal: INGILiZCE

GENEL YORUM No.1(2001)
MADDE 29 (1): EGITIMIN AMACLARI

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Madde 29 (1)

“1. Taraf devletler cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik
olmasini kabul ederler:

“(a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin tam potansiyellerine kadar gelistirilmesi;

“(b) insan haklarina ve temel 6zqirliiklere, Birlesmis Milletler Sartinda
benimsenen ilkelere sayginin gelistirilmesi;

“(c) Cocugun ana-babasina, kendi kiltirel kimligine, dil ve degerlerine,
cocugun yasadigi veya geldigi mense Ulkenin ulusal degerlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara sayginin gelistirilmesi;

“(d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgord, cinsler arasi esitlik ve ister
etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun,
tlm insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgur bir toplumda, yasantiyi,
sorumlulukla Ustlenecek sekilde hazirlanmasi;

“(e) Dogal cevreye sayginin gelistirilmesi.”



Ek
GENEL YORUM 1(2001); EGiTiIMIN AMACLARI

29 (1). Maddenin Onemi

1. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 29. Maddesinin 1.paragrafi
cok blyUk bir 6neme sahiptir. Bu maddede yer alan ve bitin

taraf devletlerin Uzerinde mutabik kaldiklari egitimin amaclari,
Sozlesme'nin temel dederini yayginlastiracak, destekleyecek ve
koruyacak iceriktedir: her cocukta dogustan gelen insanlik onuru
ve her cocugun esit ve vazgegilemez haklari. 29 (1) maddenin bes
alt paragrafinda yer alan bu amaglarin hepsi, cocugun 6zel gelisim
ihtiyaclarini ve farkli gelisen kapasitelerini dikkate alarak, cocugun
insan haysiyetinin ve haklarinin gerceklestirilmesi ile dogrudan
baglantilidir. Bu amaglar: insan haklarina yonelik sayginin (29 (1) (b))
gelismesi dahil cocugun potansiyelinin tam olarak ve bittnluklu
gelisimi (29 (1) (), kimlik ve baglilik duygusunun gelismesi (29 (1)
(c)), cocugun sosyallesmesi ve baskalariyla etkilesimi (29 (1) (d)) ve
cevreyle etkilesimidir (29 (1) (e)).

2. Madde 29 (1) Madde 28'de taninan cocugun egitim hakkina
cocugun haklarini ve dodustan gelen sayginligini yansitan niteliksel
bir boyut daha katmanin 6tesinde; ayni zamanda egitimin ¢ocuk
merkezli, cocuk dostu ve giiclendirici olmasi gerektiginde israr
etmekte, egitim sureclerinin burada belirtilen ilkelerle uyumlu olmasi
gerektigine isaret etmektedir. Her cocugun hakki olan egitim, cocuga
yasam becerileri kazandiracak, cocugun tim insan haklarindan tam
olarak yararlanma kapasitesini glclendirecek ve uygun insan haklari
degerlerini asilanmis bir kiltird tesvik edici bir egitim olmalidir.
Amag, becerilerini, 6grenme ve diger alanlardaki yeteneklerini,

insan onurunu, 6z saygisini ve kendine givenini gelistirerek cocugun
glclendirilmesidir. Bu anlamda, “egitim”, cocuklarin bireysel ya da
kolektif olarak, yeteneklerini ve becerilerini gelistirme, toplum icinde
tam ve tatmin edici bir yasam sirmelerine olanak taniyan yasam



deneyimlerini ve 6grenme slreclerini kapsayarak érgin “okul”
egitiminin dntine gecmektedir.

3. Cocugun egditim hakki sadece bir erisim (Madde 28) meselesi degil
ayni zamanda bir icerik meselesidir. icerigi madde 29 (1)'de yer alan
degerlere dayanan bir egitim, her ¢ocuk icin, kiiresellesmenin, yeni
teknolojilerin ve ilgili olgularin glindeme getirdigi kokli bir degisim
doneminde ortaya ¢ikacak durumlara yasam siiresince dengeli ve
insan haklarindan yana tepkiler verebilmesi acisindan vazgecilmez bir
aractir. Bu tUr zorluklar, digerinin yani sira, yerel ile kiresel, birey ile
topluluk, gelenek ile modernlik, kisa ve uzun donemli milahazalar,
rekabet ve firsat esitligi, bilgi alaninin genislemesi ile onu 6ziimseme
kapasitesi ve manevi olan ile maddi olan arasindaki olasi gerilimler
yer almaktadir. Ne var ki, egitimle ilgili olarak gelistirilen ulusal ve
uluslararasi programlara ve politikalara bakildiginda, madde 29 (1)'de
yer alan 6gelerin blylk 6lctide gézden kacirildigini veya bunlara
kozmetik amaglarla yer verildigi gorilmektedir.

4. Madde 29 (1), taraf devletlerin, egitimin cok cesitli degerlere
yonlendirilmesi konusunda hemfikir oldugunu belirtmektedir.

Bu anlasma diinyanin birgok yer alan din, millet ve kaltirun
sinirlarini ortadan kaldirmaktadir. ilk bakista, 29 (1). Maddede ifade
edilen cesitli degerlerin bazilarinin, belirli durumlarda birbiriyle
catistigi dustnulebilir. Dolayisiyla, (1) (d) paragrafinin atif yaptig
btln insanlar arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu tesvik etme
¢abalar, paragraf 1 (c) uyarinca gocugun kendi kalturel kimligine,
diline ve dederlerine; yasadigi veya gelmis oldugu Ulkenin ulusal
degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara yonelik saygisinin
gelistirilmesini amaciyla tasarlanan politikalarla otomatik olarak
uyumlu olmayabilir. Ancak aslinda, bu htikmtin énemi, bir yaniyla,
tam da egitime yonelik dengeli bir yaklasim ongérmesinde ve farkl
degerleri diyalog ve farkliliklara saygi ortami icinde uzlastirma
vurgusunda yatar. Dahasi, cocuklar, birbirinden tarihsel olarak
ayrismis insan gruplari arasinda bir kopriler olusturabilme gibi essiz
bir rol oynayabilirler.



Madde 29 (1Y'in islevleri

5. Madde 29 (1), egitimin gerceklestirmesi gereken hedeflerin bir
envanterinden veya listesinden cok daha fazlasidir. S6zlesme’nin genel
baglami icinde bu madde, baska seylerin yani sira, asagidaki boyutlara
aciklik kazandirmaya hizmet eder.

6. Birincisi, S6zlesme’nin hikimlerinin vazgecilmez birbirine

bagli dogasini vurgulamaktadir. Madde (29), diger maddelerden
yararlanmakta, pekistirmekte, butlinlemekte ve tamamlamaktadir;
dolayisiyla, diger maddelerden ayri distntlmesi mimkin degildir. Bu
cercevede, Sozlesmenin genel ilkelerine — ayrimcilik yasagi (madde
2), cocugun yiksek yarari (madde 3); yasam hakki, hayatta kalma ve
gelisme hakki (madde 6) ve gorislerini ifade etme ve bu gorislerin
dikkate alinmasini saglama hakki (madde 12) - ek olarak baska
bircok hiikiimden daha s6z edebiliriz. Ornegin, ana babalarin haklari
ve sorumluluklari (maddeler 5 ve 18), ifade 6zgurligu (madde 13),
distince 6zgurligd (madde 14), bilgilenme hakki (madde 17), engelli
cocuklarin haklari (madde 23), saglik amacli egitim hakki (madde 24),
egitim hakki (madde 28) ve azinlik gruplara mensup cocuklarin dilsel
ve klturel haklari gibi (madde 30).

7. Cocuklarin haklari, baglamdan kopuk, ayrismis veya yalitik degerler
olmayip, kismen madde 29 (1)'de ve Sozlesmenin girisinde belirtilen
daha kapsamli etik cerceve icinde yer alirlar. Sozlesmeye yonelik dile
getirilen bircok elestirinin yanitini bu hikiimde bulmak mumkaindr.
Bu nedenle, 6rnegdin bu madde ana babaya yonelik sayginin; haklarin
daha genel etik, ahlaki, manevi kiltirel veya toplumsal cerceve iginde
gorilmesi gerekliliginin ve cocuk haklarinin pek cogunun disaridan
dayatilmanin cok disinda, yerel topluluklarin degerleriyle ic ice oldugu
gerceginin altini cizmektedir.

8. ikincisi, madde, egitim hakkinin yayginlastirilacag siirece énem
vermektedir. Bu nedenle, diger haklarin kullanilmasini tesvik etme
cabalar, egitim strecinde verilen dederlerle zayiflatilmamali ve aksine
takviye edilmelidir. Burada kastedilen yalnizca mufredatin icerigi degil



ayni zamanda egitim surecleri, pedagojik yontemler ve evde, okulda
veya baska bir yerde olsun egitimin gerceklestigi ortamdir. Cocuklar,
salt okul kapilarindan bir kez iceri girdiler diye insan haklarini yitirmis
olmazlar. Dolayislyla, egitimin cocugun onuruna saygi gosterecek,
madde 12 (1) uyarinca cocugun gorUslerini serbestce dile getirmesine
imkan verecek ve okul yasamina katilmasini saglayacak bicimde
verilmesi gerekir. Eg§itim ayrica, Maddede28 (2) atifta bulunulan
disiplinle ilgili kati sinirlara saygili ve okulda siddet icermeyen bir
sekilde saglanmalidir. Komitenin sonuc gozlemlerinde defalarca
belirttigi gibi, fiziksel ceza uygulanmasi ne cocugun onuruna ne

de disipline getirilen kati sinirlara saygili bir davranistir. Madde 29
(1)'de yer alan degerlere uygun davranilmasi, ¢ok acik bigimde,
okullarin kelimenin tam anlamiyla ¢ocuk dostu olmasini ve cocugun
onuru ile her bakimdan uyum gostermesini gerektirmektedir.
Cocuklarin okul yasamina katilmalari, okul topluluklari ve 6grenci
konseyleri olusturulmasi, akran egitimi ve danismanligi ve cocuklarin
okullarindaki disiplin islemlerine katilmalari, 6grenme ve haklardan
yararlanma sireclerinin birer parcasi haline getirilmelidir.

9. Uclinclisti, Madde 28 taraf devletlerin egitim sistemlerinin
olusturulmasi ve bu sistemlere erisim saglanmasi alanindaki
yUkumlaluklerine odaklanirken, Madde 29 (1) belirli bir kalitedeki
editime bireysel ve 6znel erisim hakkini vurgulamaktadir. Sozlesmede
cocugun yuksek yarari gozetilerek hareket edilmesinin 6neminin
vurgulanmasiyla tutarlilik tasiyan bu madde, cocuk merkezli egitim
mesajini vermektedir: Buna gore, editimin temel amaci, birey olarak
cocugun kisiliginin, yeteneklerinin ve becerilerinin gelistirilmesidir; bu
arada her ¢ocugun kendine 6zgu 6zelliklere, ilgi alanlarina, becerilerine
ve 6grenme gereksinimlerine sahip oldugunun kabul edilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, mifredatin cocugun sosyal, kiltirel,
cevresel ve ekonomik kosullariyla, halihazirdaki ve gelecekteki
gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmasi; cocugun gelisim halindeki
yeteneklerini tam olarak dikkate almasi gerekmektedir. Ogretim
yontemleri de, farkli konumlardaki cocuklarin farkli gereksinimlerine
gore bicimlendirilmelidir. Egitim, ayrica, temel yasam becerilerinin



her cocuk tarafindan 6grenilmesini ve hichir cocugun yasaminda
karsilasabilecedi durumlarla bas edebilecedi donanimi kazanmadan
okuldan ayrilmamasini hedeflemelidir. Temel becerilerden kastedilen
salt sayisal ve sozel becerilerin 6tesine gegen yasam becerileridir.

Bu tur beceriler arasinda dengeli karar verebilme ve uyusmazliklari
siddete basvurmaksizin cdzebilme becerilerinin yani sira, cocuklara
yasamlarinda kendi tercihleri dogrultusunda yol alma imkanlari
saglayan saglikli yasam tarzlari, olumlu sosyal iliskiler ve sorumluluk
anlayisi, elestirel diisinme, yaratici yetenekler ve digerleri yer
almaktadir.

10. S6zlesmenin 2. maddesinde belirtilenlerin nedenlerden herhangi
birine dayali ayrimcilik, ister acik ister GstU kapali olsun, cocugun
insanlik onuruna aykir distigu gibi, cocugun egitim firsatlarindan
yararlanma kapasitesini zedeleyici, hatta yok edici bir durumdur.
Cocugun egitim firsatlarina erisiminin dnlenmesi en basta
Sézlesmenin 28. maddesi ile ilgili bir konu olmasina karsin, madde
29 (1)'de belirtilen ilkelere uyulmamasi da bircok yonden benzer
sonuglara yol acabilir. Asiri bir 6rnek vermek gerekirse, toplumsal
cinsiyet ayrimciligi, sozgelimi toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine
uygun olmayan bir mifredatla, kiz cocuklarinin egitim firsatlarindan
elde edebilecekleri faydalari kisitlayan diizenlemeler ve kiz cocuklarin
katilimini caydirici nitelikteki glivensiz ve dostane olmayan ortamlarla
da pekisebilir. Ayrica, engelli cocuklara yonelik ayrimcilik da pek

¢ok orglin egitim sisteminde, bu arada ev dahil olmak Gzere 6rgin
olmayan egitim ortamlarinda yaygin durumdadir. HIV/AIDS'li
cocuklara her iki ortamda da agir bicimde ayrimcilik uygulanmaktadir.
Bu tUr butln ayrimci uygulamalar, egitimin cocugun kisiliginin,
yeteneklerinin, zihinsel ve fiziksel becerilerinin tam potansiyellerine
kadar gelistirilmesine yonelik olmasini dngdren 29 (1) (a) maddesinde
yer alan kosullarla dogrudan celismektedir.

11. Komite, ayrica, Madde 29 (1) ile irkgiiga, irk ayrimciligina, yabanci
dismanligr ve bunlarla ilgili hosgorusuzliklere karsi micadele
arasindaki baglantilara agiklik getirme arzusundadir. Irkcilik ve

ilgili olgular, cehaletin; irksal, etnik, dinsel, kulturel, dilsel ve diger



farkliliklara iliskin temelsiz korkularin hiikiim strdiga, onyargilarin
istismar edildigi veya insanlara carpitilmis bir takim degerlerin
ogretildigi veya bu degerlerin yayginlastirildigi yerlerde gelisir. Butin
bu olumsuzluklara karsi giivenilir ve kalici panzehir ise, Madde 29
(1)'de belirtilen degerlerin kavranmasini ve bu degerlerin gozetilmesini
saglayacak tlrde bir egitim verilmesidir. S6z konusu degerler arasinda
farkliiklara saygi gosterilmesi, ayrimcilik ve ényargilarin her yoniine
karsi cikilmasi yer alir. Dolayisiyla, irkcilik ve ilgili olgulara karsi
ylritulecek butiin kampanyalarda egitime yiksek oncelik taninmalidir.
Bu cercevede dnemle vurgulanmasi gereken bir baska nokta da
tarihsel olusumu ve seyri icinde irkciligin 6gretilmesinin, 6zellikle de
irkciligin belirli topluluklarda kendini ortaya koydugu veya koymus
oldugu bicimlerin sergilenmesinin gerekliligidir. Irk¢ davranis, yalnizca
“baskalari” tarafindan islenen bir davranis degildir. Dolayisiyla, insan

ve cocuk haklari, ayrimcilik yapmama gibi konularda egitim verilirken
cocugun kendi toplulugu tGzerine odaklanilmasi onemlidir. Bu icerikteki
bir 6gretim, irkgiligin, etnik ayrimciligin, yabanci dismanliginin ve ilgili
hosgorisizltklerin dnlenmesine ve ortadan kaldirilmasina énemli
katkilarda bulunabilir.

12. Dordunciist, Madde 29 (1) egitime butinsel bir yaklasimda

israr etmektedir. Bu yaklasim, sunulan egitim firsatlarinin, egitimin
fiziksel, zihinsel, manevi ve duygusal agidan gelistirici yonleri;
zihinsel, sosyal ve pratik boyutlari ile cocukluk ve yasam boyu kalici
yonler arasinda uygun bir denge kurulmasini temin eder. Egitimin

en genel anlamdaki hedefi, cocugun 6zglr bir topluma tam olarak
ve sorumluluk duygusuyla katilma yeteneklerini ve firsatlarini en

Ust seviyeye cikarmaktir. Burada vurgulanmasi gereken husus, en
basta bilgi biriktirilmesine, rekabetin tesvikine ve ¢ocuklar Gzerine
asir yik bindirilmesine odaklanan tirde bir 6gretimin, cocugun
kendi becerilerini ve yeteneklerini tam olarak ve uyumlu bicimde
gelistirmesine ciddi bicimde engel olabilecegidir. Egitim, cocuk dostu,
ilham verici ve motive edici olmalidir. Okullar insani bir ortami tesvik
etmeli ve ¢ocuklarin gelisen kapasitelerine gore gelismelerine olanak
saglamalidir.



13. Besincisi, bu madde, egitimin, Sézlesmede yer alan bir dizi 6zel
etik degeri yayginlastiracak ve pekistirecek bicimde tasarlanmasi

ve verilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu gercevede, bitiinsel

ve entegre bir bicimde, baris, hosgori ve dodal cevreye saygi gibi
degerlerin yerlestirilmesi 6ngorilmektedir. Bu, multi-disipliner

bir yaklasimi gerektirebilir. Madde 29 (1)'de belirtilen degerlerin
yayginlastirilmasi ve pekistirilmesi, salt baska yerlerdeki sorunlar
nedeniyle degil, cocugun kendi toplulugundaki sorunlar Gzerinde
odaklanilmasi acisindan da gereklidir. Bu husustaki egitimin aile icinde
gergeklesmesi gerekir; ama okullarin ve toplumlarin da bu alanda
Ustlenmeleri gereken roller vardir. Ornegin, dogal cevreye yénelik
sayginin gelistirilmesi agisindan, egitimin, cevre ve strdirulebilir
kalkinmayla ilgili konulari sosyoekonomik, sosyokdiltirel ve
demografik konulara baglamasi gerekir. Benzer bicimde, cocuk dogal
cevreye saygili olmayi evinde, okulunda ve toplulugunda 6grenmelidir.
Bu alandaki egitim hem Ulkedeki hem de uluslararasi sorunlari

ele almali, cocuklari yerel, bolgesel veya kiresel dlcekteki cevre
projelerine aktif bicimde katmalidir.

14. Altincisi, uygun egitim firsatlarinin, diger bitin insan haklarinin
yerlesmesi ve her birinin bélinmezliginin kavranmasi agisindan
tasidigi yasamsal onemdeki roll yansitmaktadir. Bir cocugun ézgur
bir topluma tam olarak ve sorumluluk bilinciyle katilma kapasitesi,
yalnizca editimin dogrudan engellenmesiyle degil ayni zamanda bu
maddede taninan degerlere iliskin anlayisin yayginlasmamasiyla da
zedelenebilir veya yok edilebilir.

insan Haklari Egitimi

15. Madde 29 (1) ayrica, 1993 yilinda Viyana'da toplanan Dlnya
insan Haklari Konferansi tarafindan cagrisi yapilan ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan gelistirilen cesitli insan haklari egitimi
programlarinin temel zemini olarak da degerlendirilebilir. Ne var ki,
bu tur etkinlikler cercevesinde ¢ocuk haklarina her zaman gerektigi



bicimde yer verilmemistir. insan haklari egitiminin insan haklari
anlasmalarinin icerigi konusunda bilgi saglamasi gerekir. Ancak,
cocuklarin da, evde olsun, okulda olsun, toplum icinde olsun insan
haklari standartlarinin uygulamada yasama gecirildigini gorerek

bu haklari 6grenmeleri gerekir. insan haklari egitimi, kapsamli ve
yasam boyu devam edecek bir stire¢ olmali, bu stirec insan haklariyla
ilgili degerlerin cocuklarin giindelik yasantilarina ve deneyimlerine
yansimaslyla baslamalidir.

16. Madde 29 (1)'de yer alan degerler barisin var oldugu bolgelerdeki
cocuklar icin de 6nemli olmakla birlikte, catisma veya olaganustu
durumlarin hikiim strdgi bolgelerde yasayan cocuklar icin ayri

bir 6nem tasir. Dakar Eylem Cercevesinde deginildigi gibi, egditim
sisteminin silahli catismalar, dogal felaketler ve istikrarsizliktan
etkilendigi yerlerde egitim programlari karsilikli anlayisi, hosgoriyl
ve barisi yerlestirecek, siddet ve catismalar dnleyecek bicimde
yurdtilmelidir. Uluslararasi insan haklart hukukuna iliskin egitim

de, Madde 29 (1)'in yasama gegirilmesi acisindan verilen ugraslarin
onemli, ancak ¢ogu kez ihmal edilen bir boyutunu olusturur.

Uygulama, izleme ve Degerlendirme

17. Bu maddede yansima bulan amaglar ve degerler oldukca genel
terimlerle ifade edilmistir ve bunlarin uzantilar da potansiyel olarak
oldukca genis bir alani kapsamaktadir. Goraldigi kadariyla bu
durum kimi taraf devletleri, ilgili ilkelerin yasal dizenlemelerde veya
idari yonergelerde yer almasinin gereksiz, hatta uygunsuz olacagi
distncesine yoneltmistir. Bu disiince temelden yoksundur. Ulusal
yasalar veya politikalarda resmi anlamda benimsenmedikleri sirece,
bu ilkelerin egitim politikalarinin yonlendirilmesinde gercek anlamda
kullanilmasi uzak bir olasiliktir. Bunu dikkate alan Komite, taraf
devletlere, soz konusu ilkeleri her kademedeki egitim programlarina
ve yasal dizenlemelerine dahil etmek Uzere gerekli adimlari atma
¢agrisinda bulunur.



18. Madde 29 (1)'in etkili bicimde desteklenmesi mevcut mufredatin
temelden gozden gegirilerek egitimin cesitli amaclarini icerecek
bicimde diizenlenmesini; ders kitaplari ile diger 6gretim materyallerinin
ve teknolojilerinin, bu arada okul politikalarinin sistematik bicimde
yeniden ele alinmasini gerektirir. Bu maddede yer alan amaglarin

ve degerlerin, daha derinlere inen degisiklikler 6zendirilmeksizin
salt halihazirdaki sistemin Gzerine eklenmesi acik bicimde yetersiz
kalacaktir. Sozu edilen degerleri aktarmalari, yayginlastirmalari,
ogretmeleri ve mimkin oldugunca orneklendirmeleri beklenen
kisilerin kendileri bunlarin nemi konusunda ikna olmadiklari
slirece, bu degerler daha genis kapsaml miifredatla etkin bir sekilde
bitunlestirilmez ve bununla tutarli bir hale getirilmez. Dolayisiyla,
Madde 29 (1)'de yer alan ilkelerin benimsenmesini saglayacak
hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim programlari, 6gretmenler, egitim
yoneticileri ve cocuk egitiminde yer alan baskalari acisindan biyk
6nem tasir. Okullarda kullanilan 6gretim yontemlerinin, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme’nin ve Madde 29 (1)'de belirtilen egitimin
amaglarinin ruhunu ve éngordugu egitim felsefesini yansitacak
nitelikte olmasi nemlidir.

19. Buna ilaveten, okul ortaminin kendisi, Madde 29 (1) (b) ve (d)
paragraflarinda yer verilen 6zgurlik ve anlayis, baris, hosgord, cinsiyet
esitligi; butin halklar, etnik, ulusal ve dinsel gruplar ve kisilerle

yerli halklar arasinda dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmalidir.
Zorbaliga veya diger siddet iceren ve dislayici uygulamalara izin veren
bir okul, Madde 29 (1)'deki gereklilikleri karsilayan bir kurum olarak
degerlendirilmez. “insan haklari egitimi” terimi, cogu kez, cagristirdigi
seyleri biylk olclde basitlestiren bir bicimde kullanilmaktadir. Resmi
anlamda insan haklari egitimine ek olarak gereken, sadece okullarda
ve Universitelerde degil, ayni zamanda daha genis anlamda toplum
icinde de insan haklarina uygun degerlerin ve politikalarin tesvik
edilmesidir.

20. Genel olarak bakildiginda, taraf devletlerin Sozlesme ile
Ustlendikleri yiktmlulikleri yerine getirmek Uzere baslatmalari
gereken cesitli girisimler, Sozlesmenin kendisi Madde 42 uyarinca
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yayginlastirilmadikca saglam bir zemine oturmayacaktir. S6zlesmenin
genis bir kesimler nezdinde yayginlastirilmasi ayni zamanda
cocuklarin da kendi haklarini giindelik yasamlari sirasinda savunma ve
gelistirme rollerini kolaylastiracaktir. S6zlesmenin daha genis bicimde
yayginlastirilmasi agisindan taraf devletler, bu hedefe ulasmak icin
aldiklari 6nlemleri de bildirmeli ve insan Haklar Yiksek Komiserligi
Ofisi de Sozlesmenin cesitli dillerdeki versiyonlarini iceren bir veri
tabani gelistirmelidir.

21. Genel anlamda medya, gerek Madde 29 (1)'de belirtilen degerlerin
ve hedeflerin yayginlastirilmasinda gerekse kendi etkinliklerinin bu
hedeflere yonelik cabalara zarar vermemesini saglamada merkezi

bir role sahiptir. Hikimetler, Madde 17 (a) uyarinca, “kitle iletisim
araclarini cocuklar icin sosyal ve kiltirel agilardan yararli materyaller
yaymaya dzendirme” yakimlaliguna dstlenmislerdir.

22. Komite taraf devletlere, dinamik bir sire¢ olarak egitime daha
fazla dikkat etmeleri ve Madde 29 (1) cercevesindeki degisiklikleri
zaman ¢izgisinde olgmek amaciyla yontemler gelistirmeleri cagrisinda
bulunur. Her cocugun kaliteli egitim alma hakki vardir ve bu hak

da 6grenme ortamlarinin, 6§retim ve 6grenim sureclerinin ve
materyallerinin ve nihayet 6grenim ciktilarinin kalitesine odaklanmayi
gerektirir. Komite, halen okulda olsunlar olmasinlar ¢ocuklar,
ogretmenler, genglik dnderleri, egitim alanindaki yoneticiler ve
denetciler dahil olmak Gizere strecte yer alan bitiin aktorlerin
goruslerini temel alarak saglanan ilerlemenin degerlendirilmesi icin
firsatlar sunabilecek arastirmalarin 6nemine dikkat ceker. Komite, bu
bakimdan, cocuklarin, ana babalarin ve 6gretmenlerin egitimle ilgili
kararlara girdi saglayabilecekleri Ulke 6lceginde izlemenin 6nemini
vurgular.

23. Komite taraf devletlere, Madde 29 (1)'de yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi strecini izlemek tzere kapsamli bir ulusal eylem
plani hazirlamalari cagrisinda bulunur. Béyle bir planin cocuklara
yonelik bir ulusal eylem plani veya ulusal insan haklari egitim stratejisi
gibi daha genis bir cercevede hazirlanmasi halinde hikimetin, bu
planin her kosulda Madde 29 (1)'de yer alan bitin konulari ele almasini

n



saglamasi ve bunu cocuk haklari perspektifinden yapmasi gerekir.
Komite, Birlesmis Milletler'in ve egitim politikalari ve insan haklari
egitimi ile ilgilenen diger uluslararasi kuruluslarin, Madde 29 (1)'in
uygulanmasini daha etkili kilacak sekilde daha ileri diizeyde isbirligi
saglamalari cagrisinda bulunur.

24. Bu maddede yer alan degerlerin yayginlasmasina yonelik
programlarin tasarimi ve uygulanmasi, hilkimetlerin insan haklari
ihlallerinin ortaya ciktigi hemen hemen bitiin durumlarda verecekleri
standart tepkinin bir parcasi haline getirilmelidir. Dolayisiyla, 18
yasindan kicuklere yonelik irkcilik, irk ayrimciligi, yabanci dismanlig
ve bunlarla ilgili hosgorusuzlik durumlari ortaya cikti§inda, bundan
belirli bir htikimetin genel olarak Sozlesmede yer alan degerleri
yeterince yayginlastiramadigi ve 6zellikle de Madde 29 (1)'in
gereklerini yeterince yerine getirmedigi sonucunu cikarmak mantiksiz
olmayacaktir. O halde, Madde 29 (1) cercevesinde uygun ek onlemlerin
alinmasi gerekir. Bu dnlemler arasinda, Sozlesmede yer alan

haklarin gerceklesmesi agisindan hangi egitim tekniklerinin olumlu
bir etki yaratabileceginin arastirilmasi ve sonugta uygun yontemlerin
benimsenmesi de yer almaktadir.

25. Taraf devletler ayrica, mevcut politikalarin veya uygulamalarin
Madde 29 (1) ile tutarli olmadigina dair sikayetleri inceleyecek gozden
gegirme mekanizmasi gelistirmeyi de g6z 6niine almalidirlar. Bu

tlr gozden gecirme mekanizmasi her durumda yeni hukuksal, idari
veya egitim organlari olusturulmasini zorunlu kilmayabilir. Komite,
bu madde ile ilgili rapor veren taraf devletlerden, ulusal veya yerel
olcekte mevcut olup Sozlesmeye uygun olmadiklari iddia edilen
mevcut yaklasimlarin degerlendirilmesini saglayacak gercek imkanlari
belirlemelerini talep etmektedir. Bu tir degerlendirmelerin nasil
baslatilabilecedi ve rapor dénemi icinde bu tirden kag degerlendirme
yapildigr gibi konulardaki bilgiler de iletilmelidir.

26. Komite, taraf devletlerin Madde 29 (1) ile ilgili raporlarinin
incelenmesi slirecine daha iyi odaklanmak amaciyla ve ayrica
raporlarin ilgili etmenlere ve glcliklere de yer vermesini éngoren
44. madde uyarinca, her taraf devletten, periyodik raporlarinda

12



kendi egemenlik alanlari icinde bu hilkiimde yer alan degerlerin
yayginlastirilmasi acisindan daha kararli cabalar gerektiren en énemli
oncelikler olarak nelerin goruldigina ayrintili olarak belirtmesini

ve belirlenen sorunlarin ele alinmasi icin gelecek 5 yil icinde
gerceklestirilecek etkin programini 6zetlemesini talep eder.

27. Komite, Birlesmis Milletler organlari ve ajanslari ve rolleri
Sozlesmenin 45. maddesinde belirtilen diger yetkili mercileri,
Komitenin Madde 29 (1) ile iliskili calismalarina daha aktif ve sistematik
katkida bulunmaya davet eder.

28. Madde 29 (1)'e uyumu artirmak icin kapsamli ulusal eylem
planlarinin uygulanmasi, Madde 4'e uygun olarak, gerekli insani

ve mali kaynaklarin mimkin olan azami diizeyde saglanmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, Komite, kaynaklarin kisitli olmasini
herhangi bir taraf devletin gerekli dnlemleri hi¢ almamasinin veya
yeterince almamasinin hakli gerekgesi olarak kabul etmemektedir.
Komite, bu baglamda ve taraf devletlerin uluslararasi isbirligini gerek
genel anlamda (Sozlesmenin Maddeler 4 ve 45'inci maddeleri) gerekse
egitimle ilgili olarak gelistirme yikidmlaliklerinin isiginda, kalkinma
ishirligi saglayan taraf devletlere, programlarinin madde 29 (1)'de yer
alan ilkeleri timdayle dikkate alacak bicimde hazirlanmasini temin etme
¢agrisinda bulunur.
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Notlar

1

Komite, bu konuda, Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesinin egitim hakki
ile ilgili 13 sayili Genel Yorumunu (1999) dikkate almaktadir. Bu Genel Yorum, baska
hususlarin yani sira, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Sozlesmesinin 13 (1)
maddesinde yer alan egitimin amaglaryla ilgilidir. Komite, ayrica, S6zlesmenin
44'Uncl Maddesinin 1 (b) paragrafina gore taraf Devletlerin sunmak durumunda
olduklari periyodik raporlarin bicimine ve icerigine iliskin genel yonlendirici ilkelere
de dikkat ceker (CHS/C/58), paragraflar; 112-116.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgutd, Ogrenme: icteki Hazine, 21. Yizyil
icin Egitim Uluslararasi Komisyonunun Raporu, 1996, s. 16-18.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgti, Ozel Gereksinimler Egitimi ile ilgili
Salamanca Aciklamasi ve Eylem Cercevesi, 1994, s. viii.

Bakiniz, engelli kisilere dair Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklari Komitesinin Genel
Yorumu No. 5 (1994).

Bakiniz Cocuk Haklari Komitesinin HIV/AIDS'li bir diinyada yasayan ¢ocuklar tzerine
1998 yilinda yaptigi genel tartisma giiniinden sonra kabul edilen tavsiyeler (A/55/41,
para. 1536).

Bakiniz, Birlesmis Milletler insan Haklar Egitimi On Yilini ilan eden 23 Aralik 1994
tarih ve 49/184 sayili Genel Kurul karari.

Herkes icin Egitim: Toplu Taahhdtlerimizin Yerine Getirilmesi, 26-28 Nisan 2000
tarihlerinde Dakar'da yapilan Duinya Egitim Forumunda benimsenen bildirge.

Komite, bu konuda, cocuklar ve medya ile ilgili olarak 1996 yilinda yapti§i genel
tartisma glintinden ortaya cikan tavsiyeleri hatirlatmaktadir (bakiniz, A/53/41 para.
1396).
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Bagimsiz Ulusal insan Haklar Kurumlarinin Gocuk
Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasindaki Rol0

1. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 4. Maddesi, taraf devletlere,

“is bu Sozlesme’de taninan haklarin yasama gecirilmesi icin gerekli
bltun yasal, idari ve diger tedbirleri almalarini” zorunlu kilar. Bagimsiz
ulusal insan haklari kurumlan (UIHK'lar) Sézlesme’nin uygulanmasini
gelistirmek ve saglamak agisindan 6nemli bir mekanizmadir. Cocuk
Haklar Komitesi bu tir organlarin olusturulmasini Sozlesme'yi
onaylayan taraf devletlerin Stzlesme'yi uygulama ve ¢ocuk haklarinin
evrensel olarak gerceklestirilmesi kapsamindaki taahhutleri
cercevesinde degerlendirmektedir. Komite, bu acidan, bir dizi

taraf devletin Sozlesme'nin uygulanmasinin yayginlastirilmasina

ve izlenmesine yonelik olarak UIHK'lar, cocuk ombudsmanlar/
komiserler ve benzeri bagimsiz organlar olusturmasini memnuniyetle
karsilamaktadir.

2. Komite'nin bu Genel Yorumu kabul etmesindeki amag, taraf
devletleri, S6zlesme'nin uygulanmasinin yayginlastirilmasina ve
izlenmesine yonelik olarak bagimsiz bir kurum olusturmaya tesvik



etmek ve bu tir kurumlarin temel 6zellikleri ve gerceklestirmeleri
gereken calismalara aciklik getirerek kendilerini bu konuda
desteklemektir. Komite, bu tir kurumlarin halihazirda tesis edilmis
olunmasi halinde, devletlere, s6z konusu kurumlarin stattsini ve
isleyisini cocuk haklarinin Sézlesme'de ve ilgili diger uluslararasi
belgelerde belirtildigi bicimde desteklenmesi ve korunmasi acisindan
gozden gecirmeleri ¢agrisinda bulunur.

3. 1993 yilinda gerceklestirilen Diinya insan Haklari Konferansi'nda,
Viyana Bildirgesi'nde ve Eylem Plani'nda “ulusal kurumlarin insan
haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasindaki énemli ve yapici rolleri”
teyit edilmis, ayrica “bununla ilgili ulusal kurumlarin olusturulmasi ve
guclendirilmesi” 6zendirilmistir. BM Genel Kurul'u ve insan Haklar
Komisyonu, ulusal insan haklari kurumlarinin olusturulmasi igin
stirekli cagrida bulunmus, UIHK larin insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesi ve kamuoyunun bu konularda bilgilendirilmesindeki
onemli rollerinin altini cizmistir. Komite, periyodik raporlara dair genel
kilavuzunda taraf devletlerin “cocuk haklarinin yayginlastirilmasi ve
korunmasi amaciyla olusturulan bagimsiz herhangi bir organa” iliskin
bilgi vermelerini talep etmis', taraf devletler ile olan diyalogunda bu
konuyu surekli gindemde tutmustur.

4. UHK lar, insan haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasi alaninda
faaliyet gosteren ulusal kurumlarin statisuyle ilgili 1992 yilinda insan
Haklari Komisyon'u tarafindan hazirlanan? ve 1993 yilinda Genel

Kurul tarafindan kabul edilen ilkeler (Paris ilkeleri) dogrultusunda
olusturulmalidir.® Burada yer alan asgari standartlar, soz konusu ulusal
organlarin kurulmasina, yetki alanlarina, sorumluluklarina, cogulculuk

1 Sozlesme'nin 44. Maddesinin 1. paragrafinin (b) maddesi uyarinca taraf Devletlerce
sunulacak periyodik raporlarin bicimine ve icerigine iliskin genel kilavuzlar (CRC/C/58),
para. 18

2 Ulusal kuruluslarin insan haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasi agisindan
konumuna iliskin ilkeler (Paris ilkeleri), 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili Genel Kurul
karari, ek.

3 insan Haklar Komisyonu'nun 3 Mart 1992 tarih ve 1992/54 sayili karari, ek.



ilkesi dahil bilesenlerine, bagimsizliklarina, calisma yontemlerine ve
yari-yargisal etkinliklerine yol gosterici icerik tasimaktadir.

5. Hem yetiskinler hem de cocuklar, insan haklarinin korunmasi igin
bagimsiz UIHK lara ihtiyac duysalar da, cocuklarin insan haklarina
ozel dikkat gosterilmesini saglamak cin birtakim ek gerekce
bulunmaktadir. Ornegin, cocuklarin icinde bulunduklari gelisme
asamasi onlari insan haklari ihlallerine karsi daha kirilgan kilmaktadir;
cocuklarin gorusleri hala nadiren dikkate alinmaktadir; cocuklarin
¢ogunun, hikimetlerin insan haklarina iliskin tutumunu belirleyecek
siyasal streclerde yer alma, oy verme imkanlari yoktur; cocuklar,
haklarini korumak veya haklarina yonelik ihlaller karsisinda yasal
yollara basvurmak amaciyla yargi sistemine basvurma konusunda
onemli sorunlarla karsilasmaktadirlar ve nihayet cocuklarin haklarini
savunan kuruluslara erisimi genellikle sinirlidir.

6. Cocuklar konusunda uzmanlasmis bagimsiz insan haklari
kurumlari, cocuk haklariyla ilgilenen ombudsman veya komiser

gibi gorevliler, giderek daha cok sayida taraf devlet tarafindan
olusturulmaktadir. Eldeki kaynaklarin sinirli oldugu durumlarda,
mevcut kaynaklarin cocuklar dahil herkesin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi icin en etkin bicimde kullanilmasina 6zen
gosterilmelidir. Bu baglamda, cocuklara 6zel olarak odaklanan genis
tabanli bir UIHK'nin olusturulmasi benimsenebilecek en iyi yaklasim
olabilir. Genis tabanli UIHK kendi yapilanmasi icinde cocuk haklarindan
0zel olarak sorumlu bir sorumlu belirlemeli veya gene ayni konuya
odaklanacak 6zel bir bolim veya daire olusturmalidir.

7. Komite'ye gore her devlette ¢ocuk haklarinin korunmasindan

ve gelistirilmesinden sorumlu bagimsiz bir insan haklari kurumu
olmalidir. Komite'nin bu alanda duyarlilik tasidigi baslica husus, yapisi
ne olursa olsun bu kurumun ¢ocuk haklarini bagimsiz ve etkili bicimde
koruyup, yayginlastiracak ve ilgili gelismeleri izleyecek kapasitede
olmasidir. Cocuk haklarinin korunmasinin ve yayginlastirilmasinin diger
slireclere “anaakimlastirilmasi” ve bir tlkede faaliyet gosteren bitin
insan haklari kurumlarinin bu amagla isbirligi icinde calismalari esastir.



Gorev ve Yetkiler

8. UIHK larin statiisi, miimkiinse, anayasal olarak saglanmali ve

en azindan bu gorevleri kendilerine yasal olarak verilmis olmalidir.
Komiteye gore sdz konusu kurumlarin gorev alani, insan haklarini
genel olarak korunup, gelistirilmesi, Cocuk Haklari Sozlesmesi'ni,
bunun ihtiyari Protokollerini ve ilgili diger uluslararasi insan haklari
belgelerini blinyesine alacak kapsam genisligine sahip olmalidir.
Boylece, basta medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel haklar
olmak tzere cocuklarin insan haklari da gerektigi gibi kapsanmis
olacaktrr. ilgili yasal diizenleme, Cocuk Haklari Sézlesmesi ve

bunun ihtiyari Protokolleri baglaminda, cocuklarla ilgili somut

islevler, gérevler ve yetkiler ongoren hikiimler icermelidir. UIHK
Sozlesme'nin onaylanmasindan once veya Sozlesme'yi acik bicimde
kapsamadan kurulmussa, yeni yasa ¢ikartilmasi veya mevcut yasalarin
degistirilmesi dahil olmak Uzere gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Bu
cercevedeki diizenlemeler, kurumun gorev alani ile Sézlesme'nin ilke
ve hukUmleri arasinda uyum saglayacak bicimde yapilmalidir.

9. UIHK lara, gorevlerini gerektigi gibi yerine getirmelerini saglayacak
yetkiler taninmalidir. Ornegin bu kurumlar, kendi gérev alanlarina giren
konularda degerlendirmelerde bulunabilmek icin herhangi bir kisinin
gorusine basvurabilmeli, gerekli bilgi ve belgelere erisebilmelidirler.
Cocuklarin haklari yalnizca devlet ile olan iliskilerin 6tesinde, ilgili taraf
devletteki bitlin kamusal ve 6zel birimlerle olan iliskiler cercevesinde
de korunup gelistirilmelidir.

Kurulus Sireci

10. UIHK kurulma siireci istisareye dayali, kapsayici ve saydam olmal;
hikUmetin en Ust kademelerinde baslatilan ve desteklenen bu slrec,
devletin ilgili bltdn birimlerini yasama organini ve sivil toplumu icine
almalidir. UIHK lar kendi bagimsizliklarini ve calismalarindaki etkililigi
guvence altina almak icin yeterli altyapiya, finansmana (genis tabanli



kuruluslar s6z konusu oldugunda ozellikle cocuk haklari alaninda
finansmana), personele, tesislere ve bagimsizliklarini etkileyebilecek
finansal denetim bicimleri karsisinda bagimsizliga sahip olmalidirlar.

Kaynaklar

11. Komite, bunun son derece hassas bir konu teskil ettigini ve taraf
devletlerin ekonomik imkanlarinin farkli oldugunu kabul ederken,
So6zlesme'nin 4. Maddesi 1siginda devletlerin gorevinin, ulusal insan
haklari kuruluslarinin faaliyetlerini gerektigi gibi stirdirebilmelerini
saglayacak makul miktarlarda maddi yardimda bulunmak oldugu
inancindadir. Ulusal kurumlarin gérevlerini yerine getirmek

tzere etkili bicimde ¢alisma imkanlari olmadikg¢a, bu kurumlarin
uUstlendikleri gorevler ve yetkilerin anlami kalmayacak, eldeki yetkilerin
kullaniminda da yetersiz kalinacaktir.

Cogulcu Temsiliyet

12. UIHK lar, bilesenleri acisindan, sivil toplumda yer alip insan

haklari alaninda ¢alismalar yapan cesitli kesimlerin ¢cogulcu temsilini
saglayacak yapida olmalidirlar. UIHK lar, kendi biinyelerine, digerlerinin
yani sira su tur kuruluslari ve kesimleri de katmalidirlar: dnculugu
cocuklar ve gencler tarafindan yapilanlar dahil olmak tzere insan
haklari, ayrimcilik karsiti ve cocuk haklari alanlarinda faaliyet gosteren
hikamet disi kuruluslar (HDK'lar); cocuk ve genclik organizasyonlari,
sendikalar; toplumsal ve mesleki kuruluslar (doktorlar, hukukcular,
gazeteciler, bilim insanlari, vb,); Gniversiteler ve cocuk haklari
alanindakiler olmak tzere uzmanlar. HiktUmete bagli birimler bu
kurumlarda yalnizca danisman roli ile yer almalidirlar. UIHK lar acik
ve rekabete dayall se¢im sirecleri dahil olmak Uzere uygun ve saydam
gorevlendirme/se¢im usullerini benimsemelidirler.



Cocuk Haklarina Yonelik ihlallerde DUzeltme Yollari

13. UiHK'larin, cocuklar adina veya dogrudan dogruya cocuklar
tarafindan iletilenler dahil olmak Uzere bireysel sikayetleri ve
dilekgeleri dikkate alma ve bunlara iliskin arastirma yapma yetkileri
olmalidir. Bu tUr arastirmalari gerektigi gibi yapabilmeleri icin
UIHKlarin taniklara bagvurma ve taniklara ifade verdirme, kanit teskil
eden belgelere erisme ve cocuklarin tutulduklart kurumlara girebilme
yetkilerinin olmasi gerekir. Ayrica, ihlal durumunda ¢ocuklarin
basvurabilecekleri kanallarin - bagimsiz danismanlik, avukatlk ve
sikayet usulleri ve kanallari - ve mercilerin olmasini saglamalidirlar.
Uygun oldugu durumlarda UiHK lar sikayetlerle ilgili olarak
arabuluculuk ve uzlastirma gorevleri de Gstlenmelidirler.

14. UIHK larin, bazi vakalari yargiya intikal ettirmelerinde cocuklara
destek verme yetkileri bulunmalidir. Bu yetkiler (a) cocuklarla

ilgili konulari UIHK adina takip etme ve (b) herhangi bir davadaki
insan haklan boyutu konusunda mahkeme heyetini bilgilendirecek
midahalelerde bulunmayi icermelidir.

Erisilebilirlik ve Katihm

15. UIHK lar, cografi ve fiziksel acilardan biitiin cocuklar icin erisilebilir
olmalidir. S6zlesme'nin 2. Madde'sinin ruhuna uygun olarak, basta en
kirilgan ve dezavantajli durumdakiler olmak Uzere bitiin cocuklara
ulasmak icin caba gostermelidirler. Kirilgan ve dezavantajli cocuk
gruplart arasinda (bunlarla sinirli olmamak kaydiyla) bakim veya gozetim
altinda tutulanlar, yerli ve azinlik gruplara mensup olanlar, engelliler,
yoksulluk icinde yasayanlar, gocmen ve miuilteci durumunda olanlar,
sokak ortamlarindaki cocuklar ve kdltur, dil, saglik ve egitim gibi
alanlarda 6zel gereksinimleri olan cocuklar yer almaktadir. UIHK'lar
ilgili yasa ve yonetmeliklerde, bu kuruluslara, hangi tirde olursa olsun
alternatif bakim altinda olan ¢ocuklara ve gocuklarin yerlestirildikleri
bitln kurumlara 6zel gorisme amaciyla erisim hakki taninmalidir.



16. Sozlesme'nin 12. Maddesi’'nde de belirtildigi gibi, cocuklarin
kendilerini ilgilendiren konulardaki goruslerine gerek hikkimetin
gerekse tim toplumun gerekli sayglyr gostermesinin saglanmasinda
UIHK larin 6nemli bir roli vardir. Bu genel ilke, ulusal insan haklart
kurumlarinin kurulusunda, orgutlenmesinde ve faaliyetlerinde de
gecerli olmalidir. Kurumlar, cocuklarla dogrudan temas saglamall,
cocuklarin ilgili stireclere katilmalari ve kendilerine danisilmasi
saglanmalidir. Bu baglamda, érnegin UIHK lara danisman statiisiinde
cocuk konseyleri olusturularak cocuklarin kendilerini ilgilendiren
sirecglere katilimlari saglanabilir.

17. UIiHK lar Sozlesme’nin 12. Maddesi'ne tam anlamda uyum
saglanmasi icin 6zel olarak diizenlenmis danisma programlari ve
yaratici iletisim stratejileri gelistirmelidirler. Cocuklarin kurumla
iletisim kurmalarini sagdlayacak uygun bir dizi yol bulunmalidir.

18. UiHK'larin, cocuk haklarinin durumu ile ilgili olarak kamuoyuna ve
parlamento organlarina dogrudan, bagimsiz bicimde ve ayrica bilgi verme
haklari olmalidir. Taraf devletler bu bakimdan parlamentolarda yillik
gorusmeler yapilarak UIHK larin cocuk haklart alanindaki calismalari ve
devletin Sozlesme'ye uyum saglamak tzere gerceklestirdikleri konusunda
parlamenterlere bilgi verilmesini saglamalidirlar.

Tavsiye Edilen Faaliyetler

19. Asadida siralananlar, cocuk haklarinin Sézlesme'nin genel ilkeleri
gerceklestirilmesi acisindan UIHK larin yapabilecekleri faaliyetlere
ornek teskil etmektedir. Buna gore s6z konusu kuruluslar:

a. Kendi gorev alanlarinda, sikayet Uzerine veya re'sen, cocuk
haklarinin ihlal edildigi durumlar hakkinda arastirmalar yapmalidirlar;

b. Cocuk haklari ile ilgili konularda tahkikatlar yapmalidirlar;

¢. Cocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili konularda,
resmi yetkililerin talebi Gzerine veya re’sen goris, tavsiye ve rapor
hazirlamali ve bunlari yayginlastirmalidirlar;



d. Cocuk haklarinin korunmasiyla ilgili yasa ve uygulamalarin
yeterliligini ve etkililigini strekli olarak izleyip degerlendirmelidirler;

e. Ulkedeki yasal diizenlemelerin Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin
ve Ihtiyari Protokollerinin ve cocuk haklarini da iceren ilgili diger
uluslararasi insan haklari belgeleri ile uyumlu hale getirilmesi igin
calismali; bu cercevede Sozlesme'nin yorumlanmasi ve yasama
gecirilmesi ile ilgili konularda kamusal ve 6zel organlara tavsiyelerde
bulunmalidirlar;

f. Ulkede ekonomik politikalar belirleyenlerin ulusal ekonomik planlari
ve kalkinma planlarini hazirlarken cocuklarin haklarini da dikkate
almalarini saglamalidirlar;

g. Hukimetin cocuk haklarini yasama gegirme ve bu alandaki
gelismeleri izleme calismalari konusunda degerlendirmeler yapmali
ve raporlar hazirlamali; cocuk haklar konusunda neler yapilmasi
gerektigine aciklik kazandirmak Uzere istatistiklerin gerektigi

gibi ayristirilmasini ve diger bilgilerin dizenli olarak toplanmasini
saglamalidirlar;

h. Konuyla ilgili uluslararasi insan haklari belgelerinin onaylanmasini
ve kabul edilmesini saglama yoninde ¢alismalidirlar;

i. S6zlesme'nin, cocuklart ilgilendiren her girisimde cocugun yiksek
yararinin oncelikle gozetilmesini 6ngdren 3. Maddesi'ne uygun olarak,
yasalarin ve politikalarin cocuklar tzerindeki etkilerinin hazirliktan
uygulama asamasina ve otesine kadar titizlikle hesaba katilmasini
saglamalidirlar;

j- 12. Madde 151§inda, cocuklarin goruslerinin kendi insan haklarini
ilgilendiren konularda ve bunlarin belirlenmesinde dikkate alinip
dinlenmesine yardimci olmalidirlar;

k. Cocuklarin olusturduklari kuruluslar dahil cocuk haklari alanindaki
HDK'larin, cocuklari etkileyen konulardaki ulusal yasalarin ve
uluslararasi belgelerin hazirlanmasi siireglerine katilmalarini
saglamalidirlar;



L. Cocuk haklarinin tasidigi 6nem konusunda kamuoyunda biling

ve duyarliik olusturmali, bu amacla medya ile yakin isbirligi icinde
calismali, yine ayni alanda arastirma ve egitim calismalari ylratmeli
veya yuritilmesini saglamalidirlar;

m. Sozlesme'nin taraf devletlere “uygun ve aktif yollara basvurarak
Sozlesme'nin ilkelerinin ve hilkiimlerinin gerek yetiskinler gerekse
cocuklar tarafindan yaygin bicimde bilinmesini saglama” yakimlaligu
getiren 42. Maddesi'ne uygun olarak Sozlesme'nin icerdigi hikimler
konusunda hikimeti, kamu kuruluslarini ve genel kamuoyunu duyarli
kilmali, devletin bu alandaki yikimliluklerini nasil yerine getirdigini
izlemelidirler;

n. Cocuk haklarinin 6gretilmesine, bu konuda arastirma yapilmasina ve
cocuk haklarinin okul ve Universitelerin ders programlarina ve mesleki
cevrelerin gindemlerine dahil edilmesi yonindeki calismalara yardimci
olmalidirlar;

0. Ozel olarak cocuklara odaklanan insan haklari egitimleri
gerceklestirmelidirler (cocuk haklarinin nemine iliskin olarak genel
kamuoyu nezdinde yapilacak calismalara ek olarak);

p. Cocuk haklarini yasal planda yerlestirmek icin hukuk davalari agmali
veya ¢ocuklara adli yardim saglamalidirlar;

r. Gerektiginde, yargi yoluna basvurmadan 6nce, arabuluculuk veya
uzlastirma yollarini denemelidirler;

s. Mahkemelerde, uygun davalarda, cocuk haklar konusunda mudahil
olarak uzman gorus sunmalidirlar;

t. Sozlesme'nin taraf devletlere “cocuklara bakim ve koruma
saglanmasindan sorumlu kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin,
ozellikle gtvenlik, saglik, personel sayisi ve nitelikge uygunlugu
acilarindan ve gerekli denetim mekanizmalari ile birlikte yetkili
merciler tarafindan belirlenen standartlara uygun olmasini saglama”
yukUmlulugu getiren 3. Madde'sine uygun olarak ¢ocuklarin
yerlestirildikleri kurumlara (ve ¢ocuklarin islah veya ceza amaciyla
tutulduklart her tdr kuruma) ve bakim kurumlarina ziyaretler



dizenlemeli, durumla ilgili raporlar hazirlamali ve durumun
iyilestirilmesine yonelik tavsiyeler gelistirmelidirler;

u. Yukarida siralananlara benzer baska faaliyetler gerceklestirmelidirler.

Cocuk Haklari Komitesi’‘ne Sunulacak Periyodik
Raporlar ve UIHK'lar ile Birlesmis Milletler Kuruluslari ve
Insan Haklari Mekanizmalari Arasinda Isbirligi

20. UiHK lar, Sozlesme uyarinca sunulmasi gereken periyodik
raporlara ve diger uluslararasi belgelere bagimsiz katkilarini sunmall,
hukUmet tarafindan cocuk haklarina iliskin olarak sunulan raporlarin
uluslararasi sozlesme organlart ile tutarliigini izlemeli ve bu amacla
gerek oturum oncesi ¢calisma gruplarinda Cocuk Haklari Komitesi ile
gerekse ilgili diger sozlesme organlari ile temasa gegmelidir.

21. Komite, taraf devletlerden, Komite'ye sunduklari raporlarda
UiHK'larin hukuksal temelleri ve gérevleri ve baslica faaliyetleri
konusunda bilgi vermelerini talep etmektedir. Taraf devletlerin,
Komite'ye sunacaklari raporlarin hazirlanmasi sirasinda bagimsiz insan
haklar kurumlari ile goris alisverisinde bulunmalari beklenmektedir.
Bununla birlikte taraf devletler, bu organlarin bagimsizliklarina

ve Komite'ye bilgi sunulma konusundaki bagimsiz rollerine saygi
gostermelidirler. Gerekli raporlarin hazirlanmasi isinin UIHK lara
devredilmesi veya raporlarin Komite tarafindan degerlendirilmesi
sirasinda hazir bulunan hikiimet temsilcileri arasinda UIHK larin
temsilcilerine de yer verilmesi uygun olmayacaktir.

22. UiHK lar, ayrica, insan Haklari Konseyi altinda faaliyet gésteren
ozel raportorler ile de isbirligi yapmalidirlar. Ulkeler ve temalar
bazindaki bu 6zel raportdrler arasinda cocuk satisl, cocuk fuhusu ve
pornografisi Ozel Raportérii ile Genel Sekreterlik Cocuklar ve Silahli
Catismalar Ozel Temsilcisi de yer almaktadir.

23. Birlesmis Milletlerin ulusal insan haklari kurumlarinin
olusturulmasina ve giiclendirilmesine destek saglayan bir programi
bulunmaktadir. insan Haklan Yiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR)
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merkezinden yonetilen bu program teknik yardim saglamakta,
UIHK lar arasindaki bélgesel ve kiiresel isbirligini ve karsilikli

gorUs alisverisini kolaylastirmaktadir. Taraf devletler gerektiginde
desteklerden yararlanmalidirlar. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
(UNICEF) de bu alanda uzmanlik ve teknik isbirligi/yardim imkanlari
sunmaktadir.

24. Sozlesme'nin 45. Maddesinde de belirtildigi gibi, Komite, uygun
gordigu takdirde taraf devletler tarafindan UIHK'larin kurulusuna
iliskin bir ihtiyaci dile getiren, bu konuda tavsiye veya teknik yardim
talebinde bulunan talepleri herhangi bir uzman BM kurulusuna,
OHCHR'ye veya yetkin herhangi bir organa iletebilir.

IHK'lar ve Taraf Devletler

25. Devlet, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'yi onaylamakla, sozlesmeyi
bitiiniiyle yerine getirmeyi taahhit eder. UIHK'nin rol ise, devletin
sozlesmeye uygun davranmasini ve uygulama konusunda kaydettigi
mesafeyi bagimsiz bicimde izlemek ve ¢ocuk haklarina tam saygi
gosterilmesi icin mimkun olan butlin ¢alismalart yapmaktir. Bu
calismalar, ilgili kurumun gocuk haklarinin korunmasi ve yayginlastiriimasi
adina birtakim projeler gelistirmesini gerektirse bile, sonugta hikimetin
izleme yUkimluldklerini ulusal kuruma devretmesine yol agmamalidir.
Kurumlarin kendi glindemlerini ve etkinliklerini belilemede tamamen
serbest olmalari biylk 6nem tasimaktadir.

UiHK’lar ve HDK'lar

26. HukUimet disi kuruluslar, insan haklariyla cocuk haklarinin
gelistirilmesinde hayati bir rol oynamaktadirlar. Hukuksal temelleri ve
ozel yetkileriyle UHK larin rolleri tamamlayici mahiyettedir. Burada
onemli olan, kurumlarin HDK'larla yakin isbirligi icinde calismasi,
hiikiimetlerin de gerek UIHK'larin gerekse HDK'larin bagimsizliklarina
saygili olmasidir.

n



Bolgesel ve Uluslararasi isbirligi

27. UiHK lar kendi (lkelerinde insan haklarinin korunmasi ve
uygulamasi alaninda gerceklestirdikleri calismalarda birtakim ortak
sorunlarla karsilastiklarindan, bolgesel ve uluslararasi slregler ve
mekanizmalar, deneyim ve beceri paylasimi araciligiyla UIHK lari
guclendirip pekistirebilirler.

28. Bu bakimdan UiHK lar, cocuk haklari ile ilgilenen ulusal, bélgesel
ve uluslararasi organlar ve kuruluslarla istisare ve ishirliginde
bulunmalidirlar.

29. Cocuklarin insan haklariyla ilgili konular Ulke sinirlariyla
sinirlanamayacad gibi cocuk haklarini ilgilendiren bircok konuda uygun
bolgesel ve uluslararasi dlcekli tepkiler gelistirilmesi gereksinimi
de giderek artmaktadir (bunlarla sinirl kalmamak kaydiyla kadin ve
cocuk kacakeiligl, cocuk pornografisi, cocuk askerler, cocuk isciligi,
gocuk istismari, gocmen ve miilteci cocuklar, vb.). Uluslararasi

ve bolgesel dlceklerdeki mekanizmalar ve goris alisverisleri
ozellikle 6zendirilmektedir; clinkii UIHK lar bu sayede birbirlerinin
deneyimlerinden dersler ¢ikarmakta, birbirlerinin konumunu hep
birlikte glclendirmekte, gerek Ulkeleri gerekse bolgeleri ilgilendiren
insan haklari sorunlarinin ¢éziimune katkida bulunmaktadirlar.
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. Girig'
1. HIV/AIDS salgini cocuklarin dinyasinda koklu degisikliklere yol

acmistir. HIV onlarin ailelerine ve toplumlarina yayilirken milyonlarca
cocuk enfeksiyon kapmis ve 6lmus, ¢ok sayida cocuk da bu durumdan

1 Cocuk Haklari Komitesi 17. Oturumunda (1998) HIV/AIDS ve ¢ocuk haklar konusunda
bir glinlik genel bir gérisme agmis, bunun sonucunda taraf devletlerin HIV/AIDS'le

ilgili olarak cocuk haklari baglamindaki girisimleri de dahil olmak Uzere birtakim tavsiye
kararlari almigtir. HIV/AIDS baglaminda insan haklari konusu insan Haklar Sozlesmeleri
Organlarina Baskanlik Eden Kisilerin 1997 yilinda yaptiklari 8. toplantida da tartisilmis,
ayrica ayni konu Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi ile Kadinlara Karsi her
tirlt Ayrimailigin Onlenmesi Komitesi tarafindan da ele alinmistir. HIV/AIDS konusu insan
Haklari Konseyi tarafindan yaklasik 10 yildir tartisilmaktadir. UNAIDS ve Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu (UNICEF), cocuklarin HIV/AIDS baglantili haklarini bitiin ¢alismalarinda
glindeme getirmis, Diinya AIDS Kampanyasi 1997 yilinda “HIV/AIDS'li bir Dinyada Yasayan
Cocuklar”, 1998 yilinda da “Degisim Guicl: Genglerle Duinya AIDS Kampanyas!” temalarina
odaklanmistir. UNAIDS ile Birlesmis Milletler insan Haklari Yilksek Komiserligi, HIV/

AIDS baglaminda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla Uluslararasi HIV/
AIDS ve insan Haklari Kilavuzlarini (1998) ve bunun gozden gecirilmis 6. versiyonunu
(2002) yayinlamistir. Uluslararasi siyasal gelismeler diizeyinde ise HIV/AIDS ile ilgili haklar,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 6zel oturumunda kabul edilen HIV/AIDS Uzerine
Taahhut Beyannamesinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ¢ocuklara dair 6zel
oturumunda kabul edilen Cocuklar icin Uygun Bir Diinya kararinda ve diger bolgesel ve
uluslararasi belgelerde taninmistir.



agir bicimde etkilenmistir. Salgin kiictik cocuklarin glindelik
yasamlarini etkilemekte, dzellikle glic durumda yasayan ¢ocuklarin
magduriyetini ve marjinallesmesini arttirmaktadir. HIV/AIDS yalnizca
belirli Glkelerin degil tim dinyanin sorunudur. Bu hastaligin cocuklar
tUzerindeki etkilerinin kontrol altina alinmasi, hangi kalkinmislik
dizeyinde olurlarsa olsunlar butiin tlkelerin kararli ve hedefleri iyi
belirlenmis cabalarini gerektirmektedir.

2. Baslangicta ¢ocuklarin salgindan nadiren etkilendikleri
distnulmekteydi. Oysa uluslararasi topluluk maalesef cocuklarin
sorunun tam da merkezinde yer aldigini gormustur. Birlesmis
Milletler HIV/AIDS Ortak Programina gore (UNAIDS), son donemdeki
egilimler gercekten alarm vericidir: Dinyanin bircok bolgesinde yeni
enfeksiyon vakalarinin cogunlugu 15-24 yas grubundakilerde, hatta
daha kucuklerde gorilmektedir. Gene diinyanin birgok bolgesinde
enfeksiyon kapmis kadinlarin biyik bir cogunlugu bunun farkinda
olmayip, ¢cogu bilmeden virtsi cocuklarina da bulastirmaktadir. Geng
kizlar dahil olmak Uzere kadinlar arasindaki enfeksiyon vakalari da
artmaktadir. Bunun sonucunda bircok tlkede son donemde bebek
ve ¢ocuk 6lum oranlarinda artis gorilmustir. Ergenlerin HIV/AIDS’e
acik olmalarinin nedeni, ilk cinsel deneyimlerinin uygun bilgi ve
yonlendirmeden yararlanamadiklari ortamlarda gerceklesmesidir.
Ayrica, uyusturucu kullanan cocuklar da ylksek riske maruzdurlar.

3. Aslinda yasamlarinin belirli donemlerinde bitln cocuklar bu
hastaliktan zarar gorebilirler. Ozellikle su gruplarin kirilgan oldugu
varsayilmaktadir (a) HIV enfeksiyonlu cocuklar; (b) ana/babasini veya
ogretmenini kaybettigi veya aileleri ve topluluklari salginin etkisini
derinden hissettigi icin bu durumlardan etkilenen cocuklar ve (c)
enfeksiyona veya etkilenmeye en acik durumdaki cocuklardir.

[I. Bu Genel Yorumun Amaglari

4. Bu Genel Yorumun amaclart:

(a) Cocuklarin HIV/AIDS baglamindaki bitiin insan haklarinin daha ileri
dizeyde tanimlanmasi ve bu haklara iliskin anlayisin giclendirilmesi;



(b) Cocuklarin HIV/AIDS baglamindaki insan haklarinin, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme'de (bundan boyle “Sozlesme”) glivence altina
alindigi bicimde gelistirilmesi;

(c) Devletler tarafindan HIV/AIDS'in 6nlenmesi ile ilgili haklari daha
ileri dizeyde yasama gecirmeleri, bu salgindan etkilenen veya
enfeksiyon kapan gocuklarin desteklenmesi, bakimi ve korunmasi
acisindan gerekli onlemlerin ve dogru uygulamalarin belirlenmesi;

(d) Ulusal ve uluslararasi diizeylerde hastaligin yayilmasina karsi
miicadele ve etkilerinin hafifletilmesi icin hazirlanan, cocuklara yonelik
eylem planlarina, stratejilere, yasal dizenlemelere ve programlara
katki saglanmasi.

1. S6zlesmenin HIV/AIDS Perspektifi:
Cocuk Haklarinit Temel Alan ButUncul Yaklasim

5. Cocuklar ve HIV/AIDS konusu genelde tibbi bir sorun veya saglik
sorunu olarak gortlse de, gercekte baska konularin da dahil oldugu
kapsamli bir meseledir. Ancak yine de, saglik hakkinin (S6zlesmenin
24. maddesi) bu baglamda merkezi 6nem tasidigini belirtmek gerekir.
HIV/AIDS cocuklarin yasamlarini o kadar agir bicimde etkilemektedir
ki sonucta bu etki kendini haklarin timd - medeni, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kilturel haklar - Gzerinde hissettirmektedir. Dolayisliyla,
Sozlesmenin genel ilkeleri arasinda yer alan haklar — ayrimcilik yasagi
(madde 2), cocugun ylksek yarari (madde 3), yasam, hayatta kalma
ve gelisme hakki (madde 6) ve gorislerine saygi gosterilmesi hakki
(madde 12) - onleme, tedavi, bakim ve destek calismalarinin her
dizeyinde, HIV/AIDS'le ilgili yonlendirici temalar olmak durumundadir.

6. HIV/AIDS'e karsi yeterli dnlemler ancak cocuklarin ve ergenlerin
haklarina tam anlamda saygi gosterildiginde alinabilir. Yukarida 5.
paragrafta belirtilenlere ek olarak bu agidan en ilgili haklar sunlardir:
cocuklarin, sosyal, manevi ve ahlaki esenlikleri, fiziksel ve zihinsel
sagliklari agisindan yararli bilgilere ve materyallere ulasabilme haklari



(madde 17); koruyucu saglik, cinsellik egitimi, aile planlamasi egitimi
ve hizmetlerine ulasabilme hakki (madde 24 (f)); uygun bir yasam
standardina kavusma hakki (madde 27) 6zel yasamin korunmasi
hakki (madde 16); ana babadan ayrilmama hakki (madde 9); siddetten
korunma hakki (madde 19); devletten 6zel koruma ve yardim gorme
hakki (madde 20); engelli gocuklarin haklari (madde 23); saglik hakki
(madde 24); sosyal sigorta dahil sosyal glivenlik hakki (madde 26);
egitim ve bos zaman hakki (maddeler 28 ve 31); ekonomik ve cinsel
ihmal ve istismara, uyusturucu madde kullanimina karsi korunma
hakki (maddeler 32, 33, 34 ve 36); fuhus, alinip satilma ve kacirilmadan;
iskenceden, insanlik disi, asagilayici ve zalimce muamele ve cezalardan
korunma hakki (maddeler 35 ve 37); ve fiziksel ve psikolojik tedavi

ve toplumla yeniden biitlinlesme hakki (madde 39). Cocuklar, salgin
nedeniyle, sdzi edilen bu haklarin hepsinde 6nemli sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Sozlesme, ozellikle de Sozlesmenin kapsamli

bir yaklasim getiren dort genel ilkesi, salginin ¢ocuklarin yasamlari
Uzerindeki olumsuz etkisini azaltma bakimindan gticld bir cergeve
sunmaktadir. S6zlesmenin yasama gegirilmesi agisindan gerekli
btunldkld ve haklar temel alan yaklasim, dnleme, tedavi ve bakim
cabalarti ile ilgili daha kapsamli konularin ele alinmasinda ideal bir arag
durumundadir.

A. Ayrimcilik Yasagi (Madde 2)

7. Ayrimcilik, HIV/AIDS'ten etkilenen veya kendileri HIV tasiyan
cocuklarin yasamlarini 6nemli dlctde etkiledigi gibi, cocuklarin bu
viriise daha acik hale gelmelerine yol agmaktadir. Ana babalar
HIV/AIDS'li ailelerde yasayan kiz ve erkek ¢ocuklar ¢cogu kez
damgalanmakta, ayrimciliga maruz kalmakta ve kendilerinin de
enfeksiyonlu olduklari varsayilmaktadir. Ayrimcilik yGzinden cocuklar
gerekli bilgilere, egitime (bakiniz, Komitenin egitimin amaclari ile

ilgili 1 sayili Genel Yorumu), saglik ve sosyal bakim hizmetlerine ve
toplum yasamina ulasamamakta, buralardan dislanmaktadirlar. En ug
orneklerde HIV enfeksiyonlu cocuklara karsi ayrimcilik bu gocuklarin
aileleri, topluluklari veya toplum tarafindan terk edilmelerine yol
acmaktadir. Ayrimcilik, ayrica, cocuklari, 6zellikle de hizmetlerin glc



erisilebilir oldugu tcra kirsal yorelerde yasayanlari enfeksiyona daha
acik hale getirerek salgini koriklemektedir. Dolayisiyla, bu cocuklar iki
kere magdur duruma dismektedirler.

8. Ozellikle kaygi yaratan bir husus da, kiz cocuklarin cinsel
aktivitelerine tabularla, olumsuz veya yargilayici tutumlarla yaklasan,
bircok durumda kizlarin énleyici yontemlere ve diger hizmetlere
erisimlerini sinirlayan toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliktir. Cinsel
tercihler temelindeki ayrimcilik da bir baska kaygi kaynagidir. HIV/
AIDS'le ilgili stratejilerin gelistirilmesinde ve S6zlesme uyarinca
Ustlendikleri yakimlilikleri yerine getirmelerinde taraf devletler
toplum icindeki cinsiyet kaliplarin titizlikle ele almali, bunun gerek kiz
gerekse erkek cocuklarin HIV/AIDS riskini arttirdigini bilerek cinsiyet
temelindeki ayrimciligi ortadan kaldirmaya calismalidirlar. Taraf
devletler, dzellikle, HIV/AIDS baglamindaki ayrimciligin kiz cocuklari
erkeklere gore daha agir bicimde etkiledigini gozetmelidirler.

9. Yukarida sozi edilen ayrimci uygulamalarin hepsi Sozlesmeye
gore cocuk haklarinin ihlali anlamina gelmektedir. Sozlesmenin 2.
maddesi taraf devletlere Sozlesmede yer alan butln haklari herhangi
bir ayrim gézetmeden “cocugun kendisinin, ana babasinin veya yasal
vasisinin irkindan, renginden, cinsiyetinden, dilinden, dininden, siyasal
veya diger goruslerinden; ulusal, etnik veya sosyal kokeninden,
mulkiyet, engellilik veya baska herhangi bir statiiden bagimsiz olarak”
guvence altina alma yUkimluligu getirmektedir. Burada gegen “baska
herhangi bir statliden” ibaresi Komite tarafindan cocugun veya ana
babasinin HIV/AIDS durumunu da icerecek bicimde yorumlanmaktadir.
Yasalar, politikalar, stratejiler ve uygulamalar, salginin etkisini

arttiric tdrdeki battin ayrimcilik uygulamalarina karsi dizenlemeler
getirmelidir. Gelistirilen stratejiler ayrica, HIV/AIDS'le ilgili ayrimci ve
damgalayici tutumlari degistirmeye yonelik egitim programlarini da
yayginlastirmalidir.

B. Cocugun YUksek Yarari (Madde 3)

10.HIV/AIDS'in nlenmesine, hastalarin bakim ve tedavisine
yonelik politikalar ve programlar genellikle yetiskinler goz éntine



alinarak gelistirilmekte, cocugun ylksek yararini gzetme ilkesine
yeterince 6nem verilmemektedir. Oysa S6zlesmenin 3. maddesinin

1. paragrafinda soyle denmektedir: “Kamusal veya 6zel yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren biitin etkinliklerde cocugun
yuksek yarari temel distncedir.” Bu hakla iliskili yikumldlukler,
devletlerin HIV/AIDS ile ilgili girisimlerini yonlendirme agisindan

temel onemdedir. Cocuk, salgina karsi verilen tepkilerin merkezine
yerlestirilmeli ve stratejiler de cocuklarin haklarina ve gereksinimlerine
gore uyarlanmalidir.

C. Yasam, Hayatta Kalma ve Gelisme Hakki (Madde 6)

11.Cocuklarin, yasamlarina keyfi bicimde son verilmesine karsi
korunma, yetiskinlik donemlerine ulasmalarini saglayacak ekonomik
ve sosyal politikalardan yararlanma ve sozctigin en genis anlamiyla
gelisme haklari vardir. Devletin yasam, hayatta kalma ve gelisme
hakkini gerceklestirme yakimluluga, belirli yas gruplari icin gegerli
kdltur normlari olarak toplum tarafindan kabul edilebilir olmasa

bile, cocuklarin davranislarina ve yasam tarzlarina oldugu kadar
cinselliklerine de 6nem verilmesi gerektigine isaret eder. Bu acidan
bakildiginda kiz cocuklarin erken ve/veya zorla evlendirilme gibi

zararli uygulamalara sikca maruz kaldiklari gortulmektedir. Bu tir
uygulamalar kiz ¢ocuklarin haklarini ihlal etmekte, ayrica egitim ve
bilgilenme 6ntinde engel olusturdugundan HIV riskini de arttirmaktadir.
Etkili onleme programlari, bir yandan ergenlerin yasamlarindaki
gerceklikleri kabul ederken diger yandan da gerekli bilgilere, yasam
becerilerine ve onleyici tedbirlere basvurarak cinsellik konusunu da ele
alan programlardir.

D. Goruslerini ifade ve Bunlarin Dikkate Alinmasi Hakki (Madde 12)

12. Cocuklar hak sahibi kisilerdir ve gelisen yetenekleri dogrultusunda
HIV/AIDS'in yasamlari Uzerindeki etkilerinden sz ederek ve bu
hastalikla ilgili politikalarin ve programlarin gelistirilmesine katkida
bulunarak biling ve duyarlilik gelistirme calismalarina katilma haklar



vardir. Cocuklarin, haklarinda kararlar verilen nesneler olmak yerine
gereksinimlerin degerlendirilmesi, coziim yollar gelistirilmesi,
stratejilerin belirlenmesi ve uygulamalarin gerceklestirilmesi gibi
sUreclere katildiklari midahalelerin cocuklara daha fazla yarar sagladigi
gorulmektedir. Bu bakimdan, cocuklarin gerek okullarinda gerekse

okul disinda akran egiticiler olarak harekete gegirilmesine énem
verilmelidir. Devletler, uluslararasi kuruluslar ve hilkiimet disi kuruluslar,
cocuklara, kendi girisimlerini gerceklestirmeleri, HIV politikalarinin

ve programlarinin gelistirilmesine, uygulanmasina, esgtdimdtine,
izlenmesine ve degerlendirilmesine ulusal dlcekte ve topluluk diizeyinde
katilmalari agisindan destekleyici ve elverisli ortamlar sunmalidirlar.
Toplumun biittin kesimlerinden cocuklarin bu anlamdaki katiimlarin
saglama acisindan cesitli yaklasimlar gerekmektedir. Bunlarin

arasinda, gelisen yetenekleri dogrultusunda cocuklar gérislerini dile
getirmeye 6zendiren, bunlari dikkate aldirmaya ve yaslarina ve olgunluk
dizeylerine gore bu gorislere agirlik tanimaya yonelik mekanizmalar
da bulunmaktadir (madde 12.para. 1). Bunun gerekli ve uygun oldugu
yerlerde HIV/AIDS'li cocuklarin kendi deneyimlerini akranlariyla ve
baskalariyla paylasarak biling ve duyarlilik gelistirme calismalarinda

yer almalari, hem etkili 6nlemlere gidilmesi hem de damgalama ve
ayrimcilik gibi tutumlarin azaltilmasi agisindan kritik onemdedir. Taraf
devletler bu tir biling ve duyarliik gelistirme calismalarina katilan
cocuklarin bunu kendilerine danisildiktan sonra gonullilik temelinde
yapmalarini, gerek calismalari sirasinda gerekse sonrasinda normal
yasamlarini sirdirecek sosyal destege ve hukuksal korumaya sahip
olmalarini saglamak durumundadirlar.

E. Engeller

13.Deneyimler, HIV/AIDS ile ilgili dnleme ¢alismalarini, bakim
hizmetlerini ve topluluk girisimlerini kdstekleyen bircok engel
oldugunu gdstermektedir. Bunlar, en basta kiltirel, yapisal ve finansal
engellerdir. Ortada bir sorun oldugunun inkar edilmesi, kulttrel
uygulamalar ve tutumlar, bu arada tabular ve damgalamalar, yoksulluk
ve cocuklara yonelik buyurgan davranis ve tutumlar, etkili programlar
icin gerekli siyasal ve bireysel kararliigi onleyen engellerden bazilaridir.



14.Komite, finansal, teknik ve insani kaynaklar konusunda ise

bu kaynaklarin hemen el altinda olmayabileceginin farkindadir.
Ancak Komite, bu engelle ilgili olarak, taraf devletlere 4. madde
cercevesindeki yikumliliklerini animsatmak ister. Komite, ayrica,
kaynak siniriliklarinin taraf devletler tarafindan gerekli teknik veya
finansal 6nlemleri almamalarinin mazereti olarak kullanilmamasi
gerektigini kaydeder. Nihayet Komite, bu konuda uluslararasi
ishirliginin biyik 6nemine isaret etmek ister.

IV. Onleme, Bakim, Tedavi ve Destek

15.Komite, dnleme, bakim, tedavi ve destegin birbirini pekistiren
6geler olduklarini ve bunlarin HIV/AIDS karsisinda etkili bir tepkinin
gerekli ortamlarini olusturduklarini vurgulamak ister.

A. HIV'nin Onlenmesi Konusunda Bilgiler ve Duyarlilik Gelistirme

16.Taraf Devletlerin saglik ve bilgilenme haklarina iliskin
yukUmlulukleri dogrultusunda (maddeler 24, 13 ve 17) cocuklarin
resmi (egitim firsatlari ve cocuklara yonelik medya) ve gayri resmi
(sokak cocuklarini, kurumlara yerlestirilen cocuklari veya 6zel olarak
guc durumdakileri hedef alan calismalar) kanallardan HIV/AIDS'in
onlenmesi ve tedavisi ile ilgili yeterli bilgilere ulasmalari saglanmalidir.
Taraf devletler, cocuklara, aralarindaki kavrayis farklarini dikkate

alan, yasa ve kapasiteye gore uyarlanmis ve cinsellikle ilgili konulara
kendilerini HIV enfeksiyonuna karsi koruyacak olumlulukta ve
sorumlulukta yaklasma imkanlan saglayan uygun bilgileri zamaninda
saglama yukumlaliklerini unutmamalidirlar. Komite, HIV/AIDS'in
etkili bicimde 6nlenmesinin, devletlerin sanstrcilik, saglikla ilgili
bilgileri aciklamama veya kasitli olarak carpitma, cinsel egitim ve
bilgilendirmeden kacinma gibi uygulamalara basvurmamalarini
zorunlu kildigini vurgulamak ister. Taraf devletler, cocugun hayat,
hayatta kalma ve gelisme haklarini glivence altina alma yukimlalikleri
(madde 6) dogrultusunda, cinselliklerini disa vurma konumuna gelen
cocuklarin kendilerini ve baskalarini koruma agisindan gerekli bilgi ve
becerileri saglamak durumundadirlar.



17.Toplumla, aileyle ve akran danismanlarla diyalogun ve cinsellik ve
saglikli yasam tarzlarina iliskin iletisim becerileri dahil olmak Gzere
okullarda “yasam becerileri” egitiminin, HIV énlenme mesajlarinin kiz
ve erkek cocuklara ulastiriimasi agisindan yararli oldugu goralmastar.
Bununla birlikte farkli cocuk gruplarina ulasmada farkli yaklasimlar
gerekli olabilir. Taraf devletler, 6nleyici mesajlara ulasmalarinda

etkili olabileceginden cinsiyet farkliliklarini da ele almak igin caba
gostermeli; dil, din, engellilik veya diger ayrimcilik etmenleri ylizinden
yasanabilecek sinirliliklara karsin mesajlarin bttin cocuklara
ulasmasini saglamalidirlar. Ulasilmasi giic¢ niifus kesimlerinde biling
ve duyarlilik gelistirilmesine 6zel dnem verilmelidir. Bu bakimdan,
Sozlesmenin 17. maddesinde de belirtildidi gibi, kitle iletisim
araglarinin ve/veya sozlU bilgilendirme geleneginin cocuklarin bilgi ve
materyallere ulasmalarini saglamadaki rold cok 6nemli olup bu sayede
damgalama ve ayrimcilik gibi uygulamalarin azaltilmasi da mimkdin
olmaktadir. Taraf Devletler, bunlarin bilgi saglama; cehalet, damgalama
ve ayrimcili§i azaltma anlamindaki etkilerini degerlendirmek Gzere
HIV/AIDS ile ilgili biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalarini dizenli
araliklarla incelemeli, ergenler dahil cocuklar arasinda yerlesmis
bulunan HIV ve bunun bulasmasi ile ilgili korku ve yanlis algilamalari
gidermelidirler.

B. EGitimin RolU

18.Egitim, bu salginla ilgili daha fazla bilgilenilmesini ve HIV/AIDS
kurbanlarina yonelik olumsuz tutumlarin 6nlenmesini saglayabilecek
uygun ve dogru bilgilerin cocuklara verilmesi acisindan ok onemli
bir role sahiptir. (ayrica bakiniz, Komitenin egitimin amaclari ile

ilgili 1 sayili Genel Yorumu). Dahas, egitim, ¢ocuklarin kendilerini

HIV enfeksiyonuna karsi korumalarina olanak taniyacak donanimi
saglayabilir ve saglamalidir. Komite, bu baglamda taraf devletlere su
yukumliliklerini hatirlatmak ister: ilkogretim, enfeksiyonlu, kimsesiz
kalmis veya HIV/AIDS'den baska bicimlerde etkilenmis olanlar dahil
bitin ¢ocuklara acik olmalidir. HIV/AIDS'in cok yaygin oldugu bircok
toplulukta, basta kizlar olmak Uzere etkilenen ailelere mensup



cocuklar okullarina devamda ciddi gucliklerle karsilasmaktadirlar

ve AIDS ylUzinden yasamlarini yitiren 6gretmenler ve okul personeli
ylzinden cocuklarin egitim imkanlarina ulasmalar blyk risk

altina girmektedir. Taraf devletler, HIV/AIDS'den etkilenen cocuklarin
okullarina devam edebilmeleri, hasta 6§retmenlerin yerine yenilerinin
gorevlendirilmesi ve boylece cocuklarin okul devamlliklarinin
aksamamasi igin gerekli onlemleri almalidirlar ve bu tar topluluklarda
yasayan ¢ocuklarin egitim haklari (madde 28) tam olarak korunmalidir.

19.Taraf devletler, okullari, cocuklar acisindan givenli, HIV enfeksiyonu
almalarina izin vermeyen mekanlar haline getirmek icin ellerinden
gelen bitlin cabayi gostermelidirler. S6zlesmenin 34. maddesi uyarinca
taraf devletler, baska olumsuzluklarin yani sira, yasa disi cinsel
etkinlige tesvik edilmelerine veya zorlanmalarina meydan vermeyecek
gerekli butln onlemleri alma yUkimlulugu altindadirlar.

C. Cocuklara ve Ergenlere Duyarh Saglik Hizmetleri

20.Komite, saglik hizmetlerinin, basta ergenler olmak tzere 18
yasindan kuguklerin gereksinimlerini karsilama agisindan halen
yetersiz kalmasindan kaygilidir. Komitenin cesitli vesilelerle dikkat
cektigi gibi, cocuklarin, dostca ve destekleyici, gereksinimlerine
uygun, genis bir hizmet ve bilgi yelpazesi sunan, kendi sagliklarini
etkileyen kararlara katilmalarina imkan taniyan, erisilebilir, mali
acidan katlanilabilir, mahremiyete 6zen gosteren ve yargilayic
olmayan, ana baba onayi gerektirmeyen ve ayrimcilik gdzetmeyen
hizmetleri kullanmalari daha muhtemeldir. HIV/AIDS baglaminda
ve ¢cocugun gelisen yeteneklerinin de gozetilmesiyle taraf devletler,
saglik hizmetlerini, cocuklarin 6zel yasamin gizliligi hakkina (madde
16) tam olarak saygi gosteren, HIV ile ilgili bilgilerin aktarilmasinda
ayrimcilik yapmayan, gonalli danismanlik ve test hizmetleri sunan,
HIV enfeksiyonuna iliskin gercekgi bilgiler veren, cinsellik ve Greme
sagligi bilgilerini 6zel olarak saglayan, Ucretsiz veya disUk fiyattan
dogum kontrol araglari temin eden, gerektiginde HIV ile ilgili bakim
ve tedavi 6neren, bu arada HIV/AIDS'e ilaveten gelisen verem ve
diger enfeksiyonlara karsi tedavi ve bakim saglayan egitilmis saglik
gorevlileri araciligiyla sunmalidirlar.
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21.Kimi Ulkelerde, HIV ile ilgili gocuk-ergen dostu hizmetler var olsa
bile, bu hizmetlere engelli, yerli ve azinlik gruplara mensup, kirsal
kesimlerde yasayan, asiri yoksul veya toplumlarinda su veya bu sekilde
marjinallesmis cocuklar tarafindan yeterince erisilememektedir. Saglik
sistemlerinin genel kapasitesinin esasen sinirli oldugu diger tlkelerde
ise HIV'li cocuklar temel saglik hizmetlerinin dogrudan disinda
kalmaktadirlar. Taraf devletler, hicbir ayrim gézetmeksizin, hizmetlerin
kendi sinirlart iginde yasayan bitiin cocuklara ulasmasini saglamali;

bu cabalarinda cinsiyet, yas ve ¢cocuklarin icinde bulunduklari

sosyal, ekonomik, kilturel ve siyasal kosullar gibi etkenleri dikkate
almalidirlar.

D. HIV Konusunda Danigsmanlik ve Testler

22.Gonulld yapilan, bilgilerin gizli tutulacagi HIV danismanlik ve

test hizmetlerinin erisilebilirligi, cocuklarin haklari ve sagliklari
acisindan temel 6nemdedir. Bu hizmetler, cocuklarin HIV kapma ve
bulastirma risklerini azaltma, 6zel HIV bakim hizmetlerine ulasma ve
geleceklerini daha iyi planlama firsatlarina sahip olmalari agisindan
kritiktir. Taraf devletler, hicbir cocugun gerekli saglik hizmetlerinden
yoksun birakilmamasini ngdéren Sozlesmenin 24. maddesindeki
yukUmluluklerine uygun olarak, bitin gocuklarin gonallalik
temelindeki ve bilgilerin 6zel tutuldugu HIV danismanlik ve test
hizmetlerine erisimlerini saglamalidirlar.

23.Komite bu vesileyle bir kez daha vurgulamak ister ki, cocuklarin
haklarinin glivence altina alinmasi taraf devletlerin ilk ve oncelikli
gorevleri oldugundan, taraf devletler cocuklara hangi kosul altinda
olursa olsun zorunlu HIV testi uygulamaktan kacinmali ve bu tir
girisimlere karsi cocuklari korumalidirlar. Sozlesmenin 13. ve 17.
maddelerine gdre bu tir testler icin dogrudan kendisinden veya ana
babasindan veya yasal vasisinden onay alma durumunu gocugun
gelisen yetenekleri belirleyeceginden, taraf devletler, ister baska bir
saglik sorunu dolayisiyla saglik kurulusuna geldiginde saglik gorevlileri
tarafindan yapilsin ister baska sekillerde ortaya ¢iksin, herhangi bir
HIV testi uygulamasindan énce, bu tlr testlerin riskleri ve yararlari

n



konusunda gerekli bilgileri saglamali, boylece ilgili kisinin saglikli karar
vermesine imkan tanimalidirlar.

24. Taraf devletler, cocuklarin 6zel yasamlarinin korunmasiyla ilgili 16.
maddeye uygun olarak HIV test sonuclarinin saglik ve sosyal giivenlik
sistemleri dahil olmak Gzere gizli tutulmasini saglamali, cocuklarin
HIV durumlarinin, kendi rizalari olmadan, ana babalari dahil Gglnci
taraflara agiklanmasinin 6niine gecilmelidir.

E. Anneden Gocuga Viris Gegmesi

25. Anneden ¢ocuga virts bulasmasi (ACVB) bebekler ve kiigiik
cocuklar arasinda gorulen enfeksiyonlarin baslica nedenidir. Bebekler
ve kicUk cocuklar bu virtsten gebelik, dogum ve dogumdan sonra
ve emzirme slreclerinde etkilenebilmektedirler. Taraf devletlere bu
konuda BM kuruluslarinin bebekler ve cocuklarda HIV enfeksiyonunun
onlenmesi ile ilgili olarak onerdikleri stratejileri uygulamalari

tavsiye edilmektedir. Bunlarin arasinda (a) anne adaylarinda HIV
enfeksiyonunun onlenmesi; (b) HIV enfeksiyonu olan kadinlarda
istenmeyen gebeliklerin dnlenmesi; (c) HIV enfeksiyonlu kadinlarin
virlist bebeklerine bulastirmalarinin énlenmesi; ve (d) HIV-
enfeksiyonlu kadinlara, bebeklerine ve ailelerine bakim, tedavi ve
destek saglanmasi yer almaktadir.

26.Taraf devletler anneden bebegine HIV virlistiniin bulasmasini
onlemek icin gerekli onlemleri almalidirlar. Bu onlemler arasinda
ornegin anti-retroviral ilaclar gibi gerekli ilaclarin saglanmasi;

anneye gerekli dogum déncesi, dogum sirasi ve dogum sonrasi

bakimin verilmesi ve gebe kadinlarin birlikte olduklari kisilere
gonuallilik temelinde HIV danismanlidi ve test hizmetleri 6nerilmesi
bulunmaktadir. Komite, anti-retroviral ilaglarin gebelik ve/veya dogum
sirasinda kadina ve kimi durumlarda da bebegine verilmesinin anneden
¢ocuga virtis gecme riskini onemli 6lclde azalttigini kabul etmektedir.
Bununla birlikte, bu tir énlemlere ek olarak taraf devletler annelere ve
cocuklarina bebek beslemede alternatiflere iliskin danismanlik dahil
gerekli destegi saglamalidirlar. Taraf devletler, HIV pozitif annelere
saglanacak danismanlikta, bebeklerin farkli bicimlerde beslenmelerinin
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riskleri ve yararlari ve duruma gore en yararli olma olasiligi tastyan
secenedin ne olabilecedi gibi konulardaki bilgileri de iletmelidirler.
Kadinlarin tercih ettikleri yontemleri mimkin olan en guvenilir bigcimde
uygulayabilmeleri acisindan kendilerine saglanacak takip destegi de
onem tasimaktadir.

27.HIV sikliginin yiksek oldugu nifus topluluklarinda bile, yeni
dogan bebeklerin cogunlugunun annelerinde HIV enfeksiyonu
yoktur. Komite, Sozlesmenin 6 ve 24. maddeleri dogrultusunda, HIV
negatif kadinlarla HIV durumunu bilmeyen kadinlar icin bebeklerine
anne std vermenin hala en iyi besleme yolu oldugunu vurgulamak
ister. HIV pozitif annelerde ise, eldeki kanitlar emzirmenin HIV
bulasma riskini ylzde 10-20 arttirabilecegini, buna karsilik anne sitd
verilmeyen cocugun beslenme durumunun bundan zarar gorecegini
ve bebegin baska hastaliklara karsi direncini azaltabilecegini
gostermektedir. Birlesmis Milletler kuruluslari, alternatif besleme
imkanlarinin var oldugu yerlerde eger bunlarin fiyatlari makul ise, bu
imkanlar kabul edilebilir, strdirtlebilir ve gtvenilir durumdaysalar,
HIV enfeksiyonlu annelerin bebeklerine kendi sditleri yerine bunlari
vermeleri, hal boyle degilse de bebegin ilk bir ay anne sutlyle
beslendikten sonra mimkiin olan en kisa sirede emzirmenin
kesilmesini tavsiye etmektedirler.

F. Tedavi ve Bakim

28.Taraf devletlerin Sozlesme geregi Ustlendikleri yikumlulikler,
HIV ile ilgili gerekli ilaclara, Grlnlere ve hizmetlere hicbir ayrimcilik
olmaksizin ulasabilme dahil cocuklara kapsamli tedavi ve bakim
imkanlarinin esit bigcimde ve sureklilik temelinde sadlanmasini
ongormektedir. Bugtin genis kabul géren husus, kapsamli tedavi
ve bakimdan, anti-retroviral ve diger ilaclarin, HIV/AIDS bakiminda
teshise yonelik ve diger teknolojilerin, AIDS ile birlikte ortaya
cikabilecek diger enfeksiyonlarin, iyi beslenmenin, aile, topluluk ve
ev temelli bakimin yani sira sosyal, manevi ve psikolojik destegin
anlasilmasi gerektigidir. Taraf devletler bu acidan ilac sanayi ile
gerekli temaslara gecerek gerekli ilaclarin yerel olarak mimkin olan
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en dusuk fiyatlardan saglanmasina calismalidirlar. Taraf devletler,
ayrica, bu alanda Sozlesmede belirtilen yikumliliklerini yerine
getirirlerken, topluluklarin da kapsamli HIV/AIDS bakim, destek

ve tedavisinde yer almalarini saglamalidirlar. Taraf devletler, kendi
toplumlari icinde var olup bitin cocuklara esit tedavi, bakim ve
destek saglanmasini engelleyebilecek faktorlerin giderilmesine 6zel
dikkat gostermelidirler.

G. Cocuklarin Arastirmalara Katiimalari

29.Taraf devletler Sozlesmenin 24. maddesine uygun olarak HIV/
AIDS arastirma programlarinin, cocuklara yonelik etkin 6nleme,
bakim ve tedavi ¢alismalarina katkida bulunacak ¢zel calismalari da
icermesini saglamalidirlar. Taraf devletler, bununla birlikte, herhangi
bir mtdahale yetiskinler Gzerinde eksiksiz bicimde denenmeden 6nce
cocuklari arastirma nesneleri olarak kullanmaktan kaginmalidirlar.
HIV/AIDS ile ilgili biomedikal arastirmalar, HIV/AIDS operasyonlari
ve sosyal, kiltirel ve davranissal arastirmalar konusunda haklarla
ve etik duyarliliklarla ilgili birtakim soru isaretleri ortaya ¢ikmistir.
Ornegin cocuklar, katilmayi reddetme veya onay verme imkanlari
olmaksizin gereksiz veya iyi tasarlanmamis arastirmalarin denekleri
olarak kullanilmislardir. Cocugun gelisen yetenekleri dogrultusunda
cocugun onay! alinmali, gerektiginde bu onay cocugun ana
babasindan veya yasal vasisinden istenmeli, ancak her durumda

bu onay arastirmanin cocuga getirebilecegi riskler ve yararlar

tam olarak agiklandiktan sonra alinmalidir. Taraf devletler ayrica,
S6zlesmenin 16. maddesinde yer alan yukimlulukler uyarinca
cocuklarin 6zel yasamlarinin gizliliginin arastirma nedeniyle ihlal
edilmemesini, arastirma dolayisiyla cocuk hakkinda elde edilen
bilgilerin verilen onayda belirtilenler disinda baska hicbir amacg

icin kullanilmamasini saglamak durumundadirlar. Taraf devletler,
arastirma onceliklerinin belirlenmesine gelisen kapasitelerine

gore cocuklarin, ana babalarin veya yasal vasilerin de katilmalarini
saglamak ve bu tlr arastirmalarda yer alan cocuklar icin destekleyici
ortamlar olusturmak igin her tur ¢abayr harcamalidirlar.
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V. Savunmasiz-Korumasiz-Gu¢ Durumda ve
Ozel Koruma Gereksinimi Olan Cocuklar

30.Cocuklarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel ve diger

etmenler nedeniyle HIV/AIDS'e acikligl, ayni zamanda ¢ocuklarin
ailelerinde ve topluluklarinda bu hastaligin etkilerine karsi ne

kadar direnebileceklerini, enfeksiyon riskine ne derece maruz
kalacaklarini, uygun olmayan arastirmalara dahil edilme olasiliklarini
ve enfeksiyona yakalandiklarinda tedavi, bakim ve destekten ne
6lcude yararlanabileceklerini belirler. Bu aciklik veya savunmasizlik,
multeci veya kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis insanlarin
yasadiklari kamplarda, gézaltinda tutulanlar ve kurumlara
yerlestirilenlerde, mutlak yoksulluk kosullarinda yasayanlarda,
silahli catisma ortamlarinda, cocuk askerler arasinda, ekonomik

ve cinsel agidan somirulenlerde, engellilerde, gocmenlerde, azinlik
ve yerli gruplara mensup olanlarda ve sokak ¢ocuklarinda daha
belirgin durumdadir. Bununla birlikte, yasamlarindaki birtakim 6zel
durumlar sonucunda bitiin cocuklar risk altina girebilirler. Komite bu
noktada belirtmek ister ki, kaynaklarin en sinirli oldugu durumlarda
bile toplumun bu anlamda olumsuz dis etkilerine agik kesimlerin
haklari korunmalidir ve asiri kaynak kullanimini gerektirmeyen bircok
onleme bu anlamda basvurulmasi mimkindur. HIV/AIDS'e karsi
aciklik ve savunmasizligin azaltilmasi, en basta, gocuklarin, ailelerinin
ve topluluklarinin HIV/AIDS ile ilgili olup kendilerini etkileyecek
kararlara, uygulamalara veya politikalara katilabilecek bicimde
guclendirilmelerini gerektirir.

A. HIV/AIDSden Etkilenen ve Annesiz / Babasiz Kalan Cocuklar

31.Anne-babalarini HIV/AIDS'den kaybetmis cocuklarla, bu yiizden
kimseleri kalmadigi igin aile reisinin ‘cocuk’ oldugu aileler dahil

bu salgindan etkilenen ailelere mensup cocuklara 6zel 6nem
verilmelidir. Cinki bu tir durumlar, enfeksiyon kapma riskini daha da
artirmaktadir. HIV/AIDS'den etkilenen ailelere mensup ¢ocuklar sz
konusu oldugunda, bu ¢ocuklarin yasadiklari damgalanma ve sosyal
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dislanma, haklarin ihlaliyle daha da agirlasabilir. Ornegin bu cocuklar,
maruz kaldiklarr ayrimcilik yiziinden egitim, saglik ve diger sosyal
hizmetlere ulasamayacak konuma disebilirler. Komite, salgindan bu
anlamda etkilenen cocuklara hukuksal, ekonomik ve sosyal koruma
saglanmasinin; boylece s6z konusu ¢ocuklarin egitim, miras, barinma,
saglik ve sosyal guivenlik gibi haklarinin glivence altina alinmasinin; ve
bu cocuklara uygun gordiklerinde kendilerinin ve diger aile Gyelerinin
HIV durumunu aciklama imkanlari taninmasinin 6nemini vurgulamak
ister. Taraf devletlere bu baglamda bir kez daha hatirlatilir ki, s6z
konusu dnlemler, cocuklarin haklarinin yasama gegirilmesi, kendilerini
riske agiklik ve enfeksiyondan koruyabilmeleri icin gerekli becerilerin
ve destegin saglanmasi agisindan belirleyici dnemdedir.

32.Komite, kimlik kanitlayici belgelerin HIV/AIDS'den etkilenen
cocuklar agisindan yol acabilecegi 6nemli sonuglari vurgulamak ister.
Cinki kimlik belgeleri, bir kisinin hukuk ontinde taninmasi; 6zellikle
miras, egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerden yararlanma haklari
basta olmak Uzere haklarinin korunup givence altina alinmasi ve
ozellikle hastalik veya 6luim gibi nedenler ylzinden aile bakimi
alamayan cocuklarin suiistimal ve somdiriden korunmalari bakimindan
blyUk 6nem tasimaktadir. Bu acidan, dogumda niifus kaydi, cocuklarin
haklarinin gtivence altina alinmasi ve HIV/AIDS'in bundan etkilenen
cocuklar Gzerindeki etkilerinin azaltilmasi icin zorunludur. Dolayisiyla,
taraf devletler S6zlesmenin 7. maddesinde belirtilen yikUmluluklerini
dikkate alarak yeni dogan her ¢cocugun dogumda veya hemen sonra
nifusa kaydedilmesi icin gerekli sistemleri olusturmalidirlar.

33.HIV/AIDS'in bu ylzden yakinlarini yitiren ¢ocuklara getirdigi travma
¢ogu kez hastaligin ortadan ¢ikmasi ve yakinlardan birinin 6lmesiyle
baslar ve daha sonra gelen damgalanma ve ayrimcilikla bu durum
daha da adirlasir. Taraf devletler, bu hususu dikkate alarak, hastalik
ylzinden kimsesiz kalan cocuklarin miras ve mulkiyet haklarini yasal
olarak ve uygulamada glvence altina almali, bu haklarin yasama
gecmesini engelleyebilecek toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga

ozel bir dikkat gostermelidirler. Taraf devletler, ayrica, Sozlesmenin

27. maddesinin getirdigi yukimlulukler dogrultusunda aileleri ve HIV/
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AIDS yUzinden yakinlarini yitirmis cocuk topluluklarinin kapasitelerini
destekleyip giglendirmeli; bu kesimlere gerekli psiko-sosyal bakim
dahil fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, ekonomik ve toplumsal acilardan
yeterli bir yasam standardi saglamalidirlar.

34.HIV/AIDS yuzinden aile buyuklerini yitiren cocuklari korumanin

en iyi yolu kardeslerin bir arada kalmalarini, onlara geride kalan diger
aile Uyelerinin veya akrabalarinin bakmalarini saglamaktir. Ortada
baska imkanlarin olmadigi durumlarda, cevredeki toplulugun da
destegiyle genis aile, geride kalan ¢ocuklar acisindan en az travmatik,
dolayisiyla en iyi bakim alternatifini olusturabilir. Cocuklarin mevcut
aile yapilari icinde kalmalarini saglamak tzere mimkin olan her tir
yardm saglanmalidir. Ancak, HIV/AIDS'in genis aile Uzerindeki etkileri
ylzinden bu secenek gergekgi olmayabilir. Bu durumda taraf devletler,
mumkiin oldugu olcude, aile tipi alternatif bakim (6rnegin koruyucu
aile yanina yerlestirme gibi) imkanlarini arastirmalidirlar. Taraf
devletler, gerektiginde, basinda cocuklarin bulundugu hanelere finansal
ve diger tUr yardimlarda bulunmalidirlar. Taraf devletler, benimsedikleri
stratejilerin, HIV/AIDS karsisinda en 6n cephede topluluklarin yer
aldiklari gercegini gozetmesini saglamali, bu stratejiler, iclerinde
yasayan AIDS nedeniyle kimsesiz kalmislara en iyi nasil destek
saglanabilecegini topluluklarin belirlemesine yardimci olacak bicimde
gelistirilmelidir.

35. Kurumlara yerlestirilerek saglanan bakimin cocugun gelisimi
tzerinde zararli etkileri olabilse bile, taraf devletler, cocuklara kendi
topluluklart iginde aile temelli bakim saglamanin mimkin olmadigi
durumlarda bunun gecici bir ¢6ziim olarak gene de bir yeri oldugunu
gozetmelidirler. Komitenin goristine gore ¢ocuklarin kurumlara
yerlestirilmesi temelindeki herhangi bir bakim bicimi ancak en son care
olarak giindeme gelmelidir ve kurumsal bakim kacinilmaz oldugunda
da s6z konusu cocuklarin haklarini koruyacak, onlari istismar ve
somuruden uzak tutacak her tir dnlem alinmalidir. Bu tir ortamlar s6z
konusu oldugunda ¢ocuklarin 6zel korunma ve yardim gorme haklari
gozetilerek ve Sozlesmenin 3, 20 ve 25. maddelerine uygun olarak,
cocuklarin yerlestirildikleri kurumlarin belirli bakim standartlarina
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uygun olmalari, hukuksal koruma glivencelerini saglamalari acisindan
siki onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Taraf devletler, cocuklarin bu
tar kurumlarda kalma surelerine sinirlar getirmeli; ister HIV/AIDS
enfeksiyonlu, isterse HIV/AIDS'den etkilenmis olsunlar, kurumlarda
bulunan cocuklarin kendi topluluklariyla yeniden ve basarili bicimde
bitlnlesmeleri icin gerekli programlari hazirlamalidirlar.

B. Cinsel ve Ekonomik S6mUr0 Magdurlari

36.Yasam ve gelisme imkanlarindan yoksun kalan kiz ve erkek
cocuklar, ozellikle AIDS yiiziinden annesiz/babasiz kalanlar cesitli
yollardan cinsel ve ekonomik somurtye maruz birakilabilirler. Bunlarin
arasinda, geginebilmek, hasta ve 6lim dosegdindeki blyikleriyle
kardeslerine bakabilmek, okul harclarini yatirabilmek igin para
karsiliginda baskalarina cinsel hizmette bulunan veya tehlikeli islerde
calisan gocuklar da vardir. Enfeksiyonlu veya HIV/AIDS'den dogrudan
etkilenen cocuklar iki anlamda dezavantajli duruma dusebilirler. Baska
bir deyisle bu cocuklar bir yandan ekonomik ve toplumsal agidan
marjinal konumlari nedeniyle ayrimciliga ugrarlarken, diger yandan

da kendilerinin veya ailelerindeki kisilerin HIV'li olmasindan dolayi
dislanabilirler. Sdzlesmenin 32, 34, 35 ve 36. maddeleri dogrultusunda,
cocuklarin HIV/AIDS'den daha az etkilenmelerini saglamak igin, taraf
devletlerin cocuklari her tir ekonomik ve cinsel somurtden koruma,
fuhus sebekelerinin agina dismekten kurtarma; egitimleri ve sagliklari,
fiziksel, zihinsel, manevi ve ahlaki gelismeleri acisindan zararli herhangi
bir iste calismalarini dnleme ylkimltlukleri vardir. Taraf devletler,
cocuklari ekonomik ve cinsel sémdirtiden, insan ticaretinden ve alinip
satilma gibi islerden korumak Uzere kararli girisimlerde bulunmali; 39.
maddede yer alan haklar cercevesinde, bu tir durumlara maruz kalmis
cocuklarin devletin ve ilgili htikiimet disi kuruluslarin destek ve bakim
hizmetlerinden yararlanmalarini saglamalidirlar.

C. Siddet ve Istismar Magdurlari

37.Cocuklar, HIV enfeksiyonu kapma risklerini arttirici cesitli siddet
ve istismar uygulamalarina maruz kalabilecekleri gibi, enfeksiyonlu
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olmalari veya HIV/AIDS'den etkilenmeleri yliziinden de siddetle
karsilasabilirler. Irza tecaviiz ve cinsel istismarin diger bicimleri dahil
olmak Uzere siddet, cocugun kendi veya bakici ailesi icinde ortaya
cikabilir veya bu tir uygulamalar cocuklara karsi 6zel sorumluluk
taslyan kimi gorevlilerden, drnegin égretmenlerden, cocuklarin
bulundugu kurumlarin personelinden, zihinsel ve diger engelliliklerinin
tedavi edildigi kurumlarda galisanlardan da kaynaklanabilir. Taraf
devletler, Sozlesmenin 19. maddesinde yer alan haklara uygunluk
acisindan, evlerinde, okullarinda, diger kurumlarda veya kendi
topluluklari icinde, cocuklart her tur siddet ve istismara karsi korumak
zorundadirlar.

38.Programlar, cocuklarin yasadiklari ortamlara, istismar olaylarini
teshis edip bildirme yeterliliklerine, bireysel kapasitelerine ve
ozerkliklerine gore 6zel olarak uyarlanmalidir. Komiteye gore HIV/
AIDS ile cocuklarin savas ve silahli catismalar baglaminda maruz
kaldiklar siddet ve istismar arasindaki iliskiye 6zellikle dikkat
edilmesi gerekmektedir. Boyle durumlarda siddet ve istismarin

onuine gecmeye yonelik onlemler kritik 6nem tasimaktadir ve

taraf devletlerin HIV/AIDS ve ¢ocuk haklari ile ilgili konular, askeri
gucler veya bilgisiz personel tarafindan cinsel olanlar dahil cesitli
hizmetlere zorlanan veya kendi Ulkelerinde yerlerinden edilen veya
milteci kamplarinda yasayan cocuklara yonelik destek programlarina
icsellestirmeleri gerekmektedir. Taraf devletler Sozlesmenin 38 ve

39. maddelerindekiler dahil olmak Gzere yukumluliklerini yerine
getirirlerken, cocuklara danismanlik ve siddet ve istismar gibi
durumlarin erken teshisine yonelik mekanizmalarla kaynastirilmis
bilgilendirme kampanyalarini, catismalarin veya dogal felaketlerin
etkiledigi bolgelerde yurttmeli ve bittin bunlari HIV/AIDS'e karsi ulusal
ve yerel tepkinin bir parcasi haline getirmelidirler.

Madde istismari

39. Alkol ve uyusturuculari da kapsamak Gzere madde kullanimi
cocuklarin cinsel davranislarini kontrol altina alma yeteneklerini
azaltabilir ve bu yizden HIV enfeksiyonuna maruz kalma riskini
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arttirabilir. Steril olmayan araclarla enjeksiyon uygulamalari bu riski
daha da arttirmaktadir. Komite, madde kullanimiyla ilgili davranislar
konusunda daha fazla bilgi ve kavrayisa gerek oldugunu kaydeder. Cocuk
haklarinin ihmalinin ve ihlalinin bu tir davranislari ne olclde tetikledigi
de bu kapsamda ele alinmalidir. Birgok tlkede ¢ocuklar madde kullanimi
baglamindaki HIV 6nleme programlarindan yararlanamamistir ve bu

tUr programlarin uygulandidi yerlerde bile hedef kitle olarak genellikle
yetiskinler alinmistir. Komite, madde kullanimini ve HIV bulasmasini
azaltmaya yonelik politikalarin ve programlarin, ergenler dahil olmak
tzere cocuklarin HIV/AIDS baglamindaki 6zel duyarliliklarini ve yasam
tarzlarini hesaba katmasi gerekliligini Gnemle vurgular. Sézlesmenin

33 ve 24. maddelerinde yer alan haklarla tutarli olarak taraf devletler,
cocuklart madde kullanimina maruz birakan etmenleri 6nlemeye yonelik
programlarin uygulanmasini saglamali, ayrica madde kullanan cocuklara
gerekli tedavi ve destedi saglamalidirlar.

VI. Tavsiyeler

40.Komite bu vesileyle HIV/AIDS'li bir diinyada yasayan gocuklar
konulu genel tartisma giintinde (CHS/C/80) ortaya cikan tavsiyeleri bir
kez daha teyit eder ve taraf devletlere asagidaki cagrida bulunur:

(a) Cocuklari merkez alan, haklar temelli ve S6zlesmede yer verilen
haklarr icsellestiren etkili eylem planlari, stratejiler ve programlar
dahil olmak Uzere HIV/AIDS ile ilgili ulusal ve yerel politikalarin
benimsenmesi ve uygulanmasi; bu arada bu Genel Yorumun onceki
paragraflarinda s6zu edilen ve BM Genel Kurulunun ¢ocuklar Gzerine
6zel oturumunda (2002) benimsenen tavsiyelerin dikkate alinmas;

(b) Ulusal ve topluluk tabanli eylemlerin (madde 4) ve uygun
oldugunda uluslararasi isbirligi baglamindaki (asagidaki 41. paragrafa
bakiniz) eylemlerin desteklenmesine, mimkin olan azami élclde,
mali, teknik ve beseri kaynaklar tahsis edilmesi;

(c) Sozlesmenin 2. maddesinin eksiksiz bicimde yasama gecirilmesi,
ozellikle de gercek veya farazi HIV/AIDS durumlarindan kaynaklanan
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ayrimciligin acik bicimde yasaklanmasi amaciyla mevcut yasalarin
yeniden gozden gecirilmesi veya bu dogrultuda yeni yasalar
cikartilmasi; boylece battin cocuklarin her tir hizmete esit erisiminin
saglanmasi; batiin bu girisimlerde cocugun 6zel yasamina ve
gizliligine, bu arada Komitenin yasal dizenlemelerle ilgili olarak onceki
paragraflarda dile getirdigi tavsiyelere 6zel Gnem verilmesi;

(d) HIV/AIDS ile ilgili eylem planlarinin, stratejilerin, politikalarin ve
programlarin, ¢ocuk haklarinin izlenmesinden ve esgiidimiinden
sorumlu ulusal mekanizmalara icsellestirilmesi; cocuklarin haklarinin
HIV/AIDS baglaminda ihmali veya ihlali ile ilgili sikayetleri 6zel olarak
ele alip degerlendirecek bir mekanizmanin, ister yeni bir yasal veya
idari organ yaratarak, ister bu gorevi halen mevcut ulusal bir kuruma
vererek olusturulmasinin giindeme alinmasi;

(e) HIV ile ilgili veri toplama ve degerlendirme calismalarinin

yeniden gdzden gecirilmesi; veri ve dederlendirmelerin Sozlesme
kapsamindaki cocuklari yasa, cinsiyete ve ideal olarak S'erli yas
gruplarina ayristirmasi ve bu arada 6zellikle giic durumdaki cocuklarla
6zel korunma gereksinimi olan cocuklarin mimkin oldugunca
kapsanmasi;

(f) Sozlesmenin 44. maddesi uyarinca sunulmasi gereken raporlarda
ulusal HIV/AIDS politikalari ve programlari konusunda bilgilere yer
verilmesi; bu bilgilerin, mimkun oldugu olcdler icerisinde ulusal,
bolgesel ve yerel dlceklerdeki bitce ve kaynak tahsislerini de icermesi;
ayrilan bitge ve kaynaklarin, onleme, bakim, arastirma ve etki azaltma
gibi basliklara gore dokimuintn de mimkin oldugu olgide verilmesi.
S6zU edilen bu programlarin ve politikalarin, cocuklar ve haklarini acik
bicimde tanima (gelisim halindeki yetenekleri isiginda) acisindan hangi
dizeyde oldugunun; cocuklarin HIV ile baglantili haklarinin yasalarda,
politikalarda ve uygulamalarda ne odl¢tide yer aldiginin belirtilmesi;
cocuklarin, kendileri HIV tasidiklari igin veya ana/babalarinin
enfeksiyonlu olmasi nedeniyle herhangi bir ayrimciliga maruz kalip
kalmadiklari konusunda bilgi verilmesi. Komite, taraf devletlerden,
kendi egemenlik alanlarinda, cocuklar ve HIV/AIDS konusunda

en onemli dnceliklerin neler oldugunu belirtmelerini ve belirlenen
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sorunlarla ilgili olarak daha sonraki 5 yil icinde gerceklestirmeyi
distndukleri calismalari bildirmelerini talep etmektedir. Bu tur bilgiler,
yapilan calismalarin zaman iginde saglanan ilerlemeler isiginda
degerlendirilmesine olanak saglayacaktir.

41.Komite, uluslararasi isbirligini gelistirme amaciyla, UNICEF'e,
Diinya Saglik Orgiitine, BM Niifus Fonuna, UNAIDS'e ve ilgili diger
uluslararasi organlara, kurumlara ve kuruluslara, cocuklarin HIV/AIDS
baglamindaki haklarinin yasama gegirilmesi amaciyla verilen ugraslara
Ulkeler 6lceginde sistematik katkilarda bulunmalari ve cocuklarin HIV/
AIDS baglamindaki haklarinin gelistirilmesi icin Komite ile birlikte
yuruttUkleri calismalari sirdirmeleri cagrisinda bulunur. Komite,
ayrica, diger Ulkelere kalkinma yardimlarinda bulunan devletlere, HIV/
AIDS stratejilerinin cocuklarin haklarini tam olarak dikkate alacak
bicimde gelistirilmesini saglamalari icin ¢agrida bulunur.

42.Hukimet dist kuruluslar, topluluk temelli gruplar ve sivil
toplumdaki aktdrler; bu arada genglik gruplari, inang temelli
kuruluslar, kadin érgutleri ve din ve kaltdr alanlarindaki 6ne ¢ikmis
kisiler dahil geleneksel onderler HIV/AIDS salginina karsi yurdtilen
cabalarda yasamsal 6nemde role sahiptirler. Taraf devletler, sivil
toplum gruplarinin bu ¢alismalara katilmalarini saglama acisindan
elverisli ortamlar olusturmals; gesitli taraflar arasinda isbirligi ve
esgudimu kolaylastirmali ve s6z konusu gruplara herhangi bir engelle
karsilasmadan ¢alismalarini ylrutebilmeleri icin destek vermelidirler
(bu baglamda taraf devletlerin, HIV/AIDS'li kisilerin, bu arada
cocuklarin, HIV/AIDS onleme, bakim, tedavi ve destek hizmetlerinde
yer almalarini desteklemeleri dzellikle uygun olacaktir).
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Giris

1. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme cocugu “ilgili yasalar gercevesinde
daha erken yasta resit sayilma durumlari disinda 18 yasindan kiictk
herkes” olarak tanimlamaktadir (Madde 1). Dolayisiyla, 18 yasina
kadar tum ergenler Sozlesmede yer alan batlin haklara sahiptirler; bu
donemdekilerin 6zel koruyucu onlemlerden yararlanma haklari vardir
ve gelisen kapasitelerine gdre bu haklarindan giderek artan bigimde
yararlanabilirler (Madde 5).

2. Ergenlik dénemi, cinsel ve Ureme islevleri bakimindan olgunlasma
danhil, fiziksel, bilissel ve sosyal acilardan hizli gelismelerin
gerceklestigi; yeni sorumluluklar iceren, yeni bilgi ve becerileri
gerektiren yetiskin davranislari ve rollerini Gstlenme kapasitesinin
tedricen gelistigi bir ddnemdir. Ergenler genellikle saglikli bir ntifus
kesimi olustursalar bile, ergenlik donemi, bu donemde olanlarin
goreli gugsuzlikleri, toplumdan ve yasitlardan gelen saglik agisindan
riskli davranislara yonelme baskilari nedeniyle saglik agisindan yeni
sorunlarla karsilasilabilecek bir donemdir. Karsilasilan guglukler



arasinda kisilik gelisimi ve cinsellikle ilgili konular da yer almaktadir.
Yetiskinlige dogru bu dinamik gecis donemi ayni zamanda birtakim
olumlu degisiklikler donemidir. Bu degisikliklere, ergenlerin hizla
6grenme, yeni ve farkli durumlar yasama, elestirel diislince bigimini
gelistirip uygulama, 6zgurlikle tanisma, yaratici olma ve sosyallesme
gibi alanlarda 6nemli kapasitelere sahip olmalari yol agmaktadir.

3. Cocuk Haklari Komitesi, taraf devletlerin Sozlesme cercevesindeki
yUkUmlluklerini yerine getirirken, hak sahibi kisiler olarak ergenlerin
ozel duyarliliklarina, saglik ve gelisim alanindaki gereksinimlerine
yeterince dikkat etmediklerini kaygiyla belirtir. Komite bu durumu goz
onine alarak, bu konuda duyarlilik saglamak ve taraf devletlere 6zel
stratejiler ve politikalar gelistirilmesi dahil olmak lzere ergenlere
saygl gosterilmesini, korunmalarini ve haklarini saglamalarini glivence
altina alacak cabalara yol gostermek ve destek vermek tizere bu Genel
Yorumu hazirlamaya karar vermistir.

4. Komite, “saglik ve gelisme” kavramlarini, Sozlesmenin 6. ve 24.
maddelerinde yer alan hikimlerle (yasam, hayatta kalma ve gelisme
haklari ile saglik hakki) kesin olarak sinirli kalmanin 6tesinde daha
genis bir kapsamda gormektedir. Bu Genel Yorumun amaglarindan
biri de, ergenlerin en ylksek saglik standardina ulasmalari, dengeli bir
gelisim gostermeleri, yetiskinlik donemine hazirlikli bicimde girmeleri
ve genel olarak toplumda yapici roller Gstlenmelerinin saglanmasi

icin yayginlastirilmasi ve korunmasi gereken baslica insan haklarinin
belirlenmesidir. Bu Genel Yorum, Sézlesmenin kendisi ile birlikte, biri
cocuk satisi, fuhsu ve pornografisi, digeri cocuklarin silahli catismalara
katilmalart ile ilgili iki ihtiyari Protokol ve nihayet ilgili diger uluslararasi
insan haklari normlari ve standartlariyla baglantili olarak dikkate
alinmalidir.!

|. Temel ilkeler ve Taraf Devletlerin Diger YOKUmMIOIOKleri

5. Diinya insan Haklar Konferansinda (1993) kabul edildigi ve Komite
tarafindan bir cok defa dile getirildigi gibi, cocuk haklar bolinmez



ve birbiriyle baglantili 6zelliktedir. 6 ve 24. maddelere ek olarak
Sozlesmenin diger hikdmleri ve ilkeleri de ergenlerin saglik ve
gelisme haklarinin glivence altina alinmasi acisindan belirleyici onem
tasimaktadir.

Ayrimcilik Yasagi

6. Taraf devletler, 18 yasindan kiictk herkesin, herhangi bir ayrimcilik
olmaksizin, Sozlesmede yer alan biitin haklardan yararlanabilmelerini
saglamakla yikimludarler (Madde 2). Burada, “irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ve diger gorusler; ulusal, etnik veya sosyal koken, milkiyet,
engellilik, dogum veya baska herhangi bir stati itibariyla” ayrimcilik
yapilmamasi 6ngorulmektedir. Butln bunlar ergenlerin cinsel
tercihlerini ve saglik durumlarini (HIV/AIDS ve zihinsel saglik dahil) da
kapsamaktadir. Ayrimciliga maruz kalan ergenler, istismara, siddet ve
somurdnin diger tdrlerine de daha acik hale gelmekte, bu kesimlerin
saglik ve gelisimleri daha blyUk risk altina girmektedir. Dolayisiyla, bu
konumdaki ergenlerin toplumun bittn kesimleri tarafindan daha 6zel
bir dikkat ve korunmaya gereksinimleri vardir.

Haklarin Kullaniminda Uygun Yonlendirme

7. Sozlesme, ana babalarin (veya hukuksal olarak cocuga bakmakla
yukUmlu diger kisilerin) “cocugun gelisen yetenekleri dogrultusunda
Sozlesmede taninan haklardan yararlanmasinda uygun yonlendirmeyi
ve yol gostericiligi yapma” sorumluluklarini, haklarini ve gorevlerini
tanimaktadir (Madde. 5). Komite, ana babalarin veya ¢ocuga bakmakla
yUkUmla diger kisilerin, bu yonlendirme ve yol gosterme haklarini

ve sorumluluklarini titiz bicimde yerine getirmeleri gerektigine
inanmaktadir. Ana babalarin ve sézu edilen diger kisilerin, yas ve
olgunluk diizeylerine gore ergenlerin goruslerini dikkate alma,
ergenlerin gelisebilecekleri glivenlikli ve destekleyici ortamlar
olusturma yukumlulikleri vardir. Ergenlerin, aile ortamlarindaki kisiler
tarafindan, uygun yonlendirme ve yol gosterme saglandiginda tam ve
sorumlu yurttaslar olarak davranabilecek aktif hak sahipleri olarak
taninmalari gerekmektedir.



Cocugun GorUslerine Saygi

8. Goruslerin serbestce ifade edilmesi ve bunlarin gerektigi gibi
dikkate alinmasi hakki (Madde. 12) ayni zamanda ergenlerin saglik
ve gelisme haklarinin gerceklesmesi agisindan da temel 6nem

tasir. Taraf devletler, ergenlerin, 6zellikle ailelerinde, okullarinda ve
topluluklarinda kendilerini ilgilendiren bitiin meselelerde gérislerini
serbestce aciklayabilmelerine imkan taniyacak ortamlar olusturmak
durumundadirlar. Ergenlerin bu haklarindan gerektigi gibi ve glivenle
yararlanabilmeleri icin, kamu yetkililerinin, ana babalarin ve ¢ocuklar
icin veya onlarla birlikte calisan yetiskinlerin, ergenlerin karar alma
slireclerine esitlik temelinde katilmalarina elverisli, givene, bilgi
paylasimina, dinleme kapasitesine ve yeterli rehberli§e dayali ortamlar
olusturmalari gerekir.

Hukukive Yargisal Onlemler ve Suregler

9. Sozlesmenin 4. maddesi uyarinca, “taraf devletler, taninan haklarin
fillen yasama gecmesi acisindan gerekli btiin yasal, idari ve diger
onlemleri alacaklardir.” Taraf devletler, ergenlerin saglik ve gelisme
haklari s6z konusu oldugunda, cinsel iliskide riza ve evlilik acisindan
asgari bir yas belirlenmesi, ana baba rizasi olmadan tibbi tedavi gérme
gibi konular da dahil olmak Uzere i¢ hukukta birtakim dizenlemelerin
bulunmasini saglayacaklardir. Belirlenen asgari yaslar kiz ve erkekler
icin ayni olacak (Sozlesme madde 2); gelisen yetenekleri, yaslari ve
olgunluk dizeylerine gore 18 yasindan kicik hak sahibi insanlar

olma durumunu dogrudan yansitacaktir (maddeler 5 ve 12-17).

Ayrica, ergenler, gerek genel yargisal gerekse idari agidan tazminat
alabilecekleri bireysel sikayet sistemlerine ulasabilecekler, bu tir
durumlarda 6zel yasamin gizliligi ilkesine riayet edilecektir (Madde. 16).

Medeni Haklar ve 0zgurlukler

10. Sozlesme 13'ten 17'ye kadar olan maddelerinde ¢ocuklarin
ve ergenlerin medeni haklarini ve 6zgurliklerini tanimlamaktadir.
Bunlar, ergenlerin saglik ve gelisme haklarinin giivence altina
alinmasi agisindan temel 6nem tasiyan hikimlerdir. Madde 17.



cocugun “Ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel

ve zihinsel sagligini gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan bilgi ve belge edinme” hakki bulundugunu belirtmektedir.
Taraf devletler, yasalar, politikalar ve programlar araciliiyla, aile
planlamasi, kazalarin onlenmesi, kadinlarin siinnet edilmesi dahil
zararli geleneksel uygulamalara, alkol, sigara ve diger zararli
aliskanliklardan korunma dahil olmak tzere 24 ve 33. maddelerde

yer verilen saglik konulart ile ilgili maliyet etkin dnlemlere bagvurmak
istiyorlarsa, ergenlerin uygun bilgilere erisimlerinin saglanmasi
belirleyici 6nem tasimaktadir.

11. Ergenlerin saglik ve gelisimlerinin glvence altina alinmasi
acisindan taraf devletlerin, saglikla ilgili meselelerde danismanlik ve
tavsiyeler de dahil olmak Uzere ergenlerin 6zel yasam ve gizliliklerine
sikica riayet etmeleri de 6nemlidir (madde. 16). Saglik gorevlilerinin,
Sézlesmenin temel ilkelerini dikkate alarak, ergenlere iliskin tibbi
bilgileri gizli tutma yukumlalukleri vardir. Bu tir bilgiler, ancak ilgili
ergen kisinin rizasiyla veya yetiskin bir kisinin 6zel durumunun
aciklanmasiyla ilgili olarak nelerin ihlal sayilacagi gozetilerek
aciklanabilir. Yaninda ebeveyni veya baska bir kisi bulunmaksizin da
tibbi konularda gorevlilere danisabilecek olgunlukta sayilan ergenlerin
6zel yasamlarina 6zen gosterilir ve bu durumdaki ergen, tedavi dahil
gizli tutulacak hizmetler igin talepte bulunabilir.

Her Tur istismar, inmal, Siddet ve S6muriye Karsi Korunma?

12. Taraf Devletler, ergenlerin her tir istismar, ihmal, siddet ve
somurlye karsi korunmalari icin etkin onlemler almali (maddeler

19, 32-36 ve 38), bunu yaparken sz konusu yas grubunu etkileyen
ozel istismar, ihmal, siddet ve s6mrU bicimlerini 6zellikle dikkate
almalidirlar. Taraf devletler, istismar ve ihmale 6zel olarak daha acik
konumda bulunan 6zurla ergenlerin fiziksel, cinsel ve zihinsel haklarini
korumak icin 6zel énlemler almalidirlar. Taraf devletler, bunlarin
disinda, yoksulluktan etkilenen ve toplumsal anlamda marjinallesmis
ergenlerin suclu sayilmamalarini glivence altina almalidirlar. Bu
baglamda, etkili yerel ve ulusal yasalarin, politikalarin ve programlarin



uygulanabilmesi igin gerekli bilgileri sadlayacak arastirmalar igin
yeterli finansman ve insan kaynaklari saglanmalidir. Benimsenen
politikalar ve stratejiler dizenli araliklarla yeniden gozden gecirilmeli
ve gerekli degisiklikler yapilmalidir. Taraf devletler bu onlemleri
alirken ergenlerin gelisim halindeki yeteneklerini dikkate almali; gesitli
programlar dahil, ergenleri korumaya yonelik onlemlerin belirlenmesi
sUrecine bu kesimleri de uygun bicimlerde dahil etmelidirler. Komite,
bu konuda, akran egitiminin oynayabilecegdi olumlu rolt ve ozellikle
sanat, eglence ve spor alanlarindaki rol modellerinin 6nemli islevlerini
vurgulamak ister.

Veri Toplama

13. Ergenlerin saglik ve gelisme durumlarinin izlenmesi agisindan
veri toplanmasi taraf Devletler icin bir gerekliliktir. Taraf devletler,
yasa, cinsiyete, kokene ve sosyal statliye gore ayristirilmis sonuclara
imkan verecek veri toplama mekanizmalari gelistirmelidirler ki

farkli gruplarin durumlari izlenebilsin. Ayrica, etnik ve/veya yerli
azinliklar, gocmen veya miilteci ergenler, 6zurluler, calisanlar vb. gibi
6zel gruplarin durumlarini ortaya cikaracak veriler de toplanmalidir.
Gerektiginde, toplanan bilgilerin analizleri yapilirken ergenlerin de
katiimi saglanmalidir. Bu, toplanan bilginin ergenlerin konulara iliskin
hassasiyetlerini de icerdigi icin bilginin duyarli bicimde kavranmasini
ve kullanilmasini saglama acisindan veri analizlerine ergenler de dahil
edilmelidirler.

[I. GUvenlikli ve Destekleyici Bir Ortam Olusturulmasi

14. Ergenlerin saglik ve gelisimleri yasadiklari ortamlar tarafindan
gucld bicimde belirlenir. Guvenli ve destekleyici bir ortam
olusturulmasi, ergenlerin hem yakin ortamlarindaki -aile akranlar,
okullar ve verilen hizmetler- hem de érnegin toplum ve din 6nderleri,
medya, ulusal ve yerel politikalar ve yasal diizenlemeler tarafindan
olusturulan daha genis ortamlardaki tutum ve hareketlerin
degerlendirilmesini gerektirir. Basta 2-6, 12-17, 24, 28, 29 ve 31.



maddeler olmak Uizere Sozlesmedeki ilkelerin ve hikimlerin
yayginlastirilmasi ve yasama gegirilmesi, ergenlerin saglik ve gelisme
haklarinin glivence altina alinmasi agisindan temel dnemdedir. Taraf
Devletler, politikalar gelistirerek, yasal diizenlemelere giderek ve 6zel
olarak ergenlere yonelik programlari uygulayarak, bu konulardaki
biling ve duyarlilik diizeylerini yikseltmeli ve hareketi tesvik etmeli/
dizenlemelidirler.

15. Komite, genis aile tyeleri dahil aile ortaminin, yasanilan toplulugun
veya ¢ocuktan veya ergenden hukuken sorumlu diger kisilerin
onemini vurgular (5 ve 18. Maddeler). Ergenlerin cogu olumlu aile
ortamlarinda blyurken, kimileri icin aile glvenli ve destekleyici bir
ortam saglamaktan uzaktir.

16. Komite taraf devletlere, ergenlerin gelisen yeteneklerine uygun
bicimde, ergenlerin saglik ve gelisimlerine destek olacak yasal
dizenlemeleri gerceklestirme, politika ve programlari hazirlama ve
uygulama cagrisinda bulunmaktadir. Bu cercevede (a) ergenlerin
esenligini yeterince gozeten, gerektiginde beslenme, giyinme ve
barinma gibi alanlarda maddi yardimlar saglanmasini da 6ngoren
kurumlarin, imkanlarin ve hizmetlerin gelistirilmesiyle ana babalara
(veya yasal vasilere) yardim edilmeli (Madde. 27 (3)); (b) 6rnegin
cinsellik ve cinsel davranislar, riskli yasam tarzlari gibi konularin
acikca tartisilabilecedi ve ergenlerin haklarina saygili uygun ¢oziimlere
ulasilabilecegi karsilikli glivene dayali iliskilerin olusturulmasinda
yeterli bilgiler ve ana baba destegi saglanmali (Madde. 27 (3)); (c) ergen
yaslardaki anne ve babalara hem kendilerinin hem de cocuklarinin
esenligi agisindan gerekli destek ve yol gostericilik saglanmali
(Madde. 24) (f), 27 (2-3)); (d) etnik ve diger azinliklarin degerlerine ve
normlarina gerekli saygi gosterilirken, gelenekleri ve normlari icinde
yasadiklari toplumda yaygin olan gelenek ve normlardan farklilasan
ergenlere ve ana babalara (yasal vasilere) 6zel olarak dikkat edilmeli
ve gerekli destek ve yol gostericilik saglanmali ve (e) ergen kisinin
korunmasina yonelik aile midahaleleri, 6rnegin mevcut yasa ve
usuller cercevesinde suiistimal ve ihmal gibi durumlarda gerektiginde
ergen kisinin ailesinden ayrilmasi dahil olmak Gzere yapilmalidir. Bu



alandaki yasalar ve usuller, Sézlesmenin ilkelerine uyacak bicimde
degistirilmelidir.

17. Okul, 6grenme, gelisme ve sosyallesme mekani olarak bircok
ergenin yasaminda onemli bir rol oynamaktadir. Madde 29 (1)
egitimin “cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, fiziksel ve zihinsel
yeterliliklerinin mimkin olan en Ust diizeyde gelistirilmesine”
yonelik olmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica egitimin amaglariyla
ilgili Genel Yorum 1'de soyle denmektedir: “Egitim, ayrica... hicbir
¢ocugun yasamin karsisina cikarabilecedi durumlarla bas edebilecegi
donanimi kazanmadan okuldan ayrilmamasini hedeflemelidir. Temel
beceriler arasinda dengeli karar verebilme ve uyusmazliklari siddete
basvurmaksizin ¢dzebilme becerilerinin yani sira saglikli yasam
tarzlar ve olumlu sosyal iliskiler yer almaktadir...” Komite, ergenlerle
gelecekteki cocuklarinin saglik ve egitimine yonelik uygun egitimin
onemini gozeterek ve Sézlesmenin 28 ve 29. maddeleri isiginda taraf
devletlere sunlari gerceklestirme cagrisinda bulunur: (a) kaliteli temel
egitimin battin cocuklar icin zorunlu, Ucretsiz ve erisilebilir kilinmasi ve
orta ve yuksek dgrenimin bitlin ergenlerin erisebilecekleri yayginlikta
olmasi; (b) su ve sanitasyon imkanlariyla birlikte okula givenli ulasim
dahil cocuklar agisindan saglik riski icermeyecek iyi isleyen okul ve
dinlenme- eglenme imkanlari; (c) gerek dgrenciler arasinda gerekse
okul personeli tarafindan cinsel istismar, fiziksel ceza, insanlik disi,
asagilayici ve kigtk dustrtct her tir davranis dahil olmak Uzere her
tUr siddet ve istismarin 6nlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmas; (d)
okul mifredatina ilgili konularin dahil edilmesiyle saglikli davranislari
yerlestirecek onlem, tutum ve etkinliklerin yayginlastirilmasi.

18. Giderek artan sayida genc daha ergenlik donemlerinde okullarin
birakarak ailelerini desteklemek icin veya baska amaglarla resmi
veya kayit disi sektorlerdeki Ucretli islere yonelmektedir. Ergenlerin,
saglik ve egitim dahil diger haklardan yararlanmalarini engellemedigi
ve uluslararasi standartlara uygun disttigu takdirde ergenlerin

belirli islerde calismalari gelisimleri agisindan yararli olabilir.

Komite taraf devletlere, en kot bicimlerde olanlardan baslayarak
her tir cocuk isciligini ortadan kaldirmak icin gerekli énlemleri



almalary, istihdama kabulde asgari yasla ilgili dizenlemeleri strekli
gozden gecirerek bu yasi uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmeleri ve calisan ergenlerin calisma ortam ve kosullarini
dizene baglamalari (S6zlesmenin 32. maddesinin yani sira 138 ve
182 sayili ILO Sozlesmeleri uyarinca), bdylece ¢alisan ergenlerin tam
olarak korunmalarini ve gerekli hukuk yollarina basvurabilmelerini
saglamalari cagrisinda bulunur.

19. Komite, ayrica, S6zlesmede yer alan madde 23(3) uyarinca,
6zurld ergenlerin 6zel haklarinin dikkate alinmasini, 6zurld cocugun/
ergenin kaliteli egitim imkanlarina ulasip boyle bir egitim gormesinin
saglanmasini 6ngorur. Devletler, 6zrld cocuklarin/ergenlerin, birinci,
ikinci ve Uclinct kademe egitim firsatlarina esitlik temelinde ve
mumkinse normal okullarda ulasmalart ilkesini gozetmelidirler.

20. Komite, erken yastaki evliliklerin ve gebeliklerin, HIV/AIDS

dahil olmak Uzere cinsel ve treme sagligiyla ilgili sorunlara yol

acan 6nemli etmenler olmasindan kaygilidir. Taraf devletlerden
kimilerinde, basta kizlarinki olmak tzere yasal ve fiili evlilik yasi halen
cok duslktir. Bunun yani sira, saglikla ilgili olmayan baska kaygilar

da s6z konusudur: Geng yasta evlenenler, ozellikle kizlar, genellikle
egitimlerini yarida birakmak zorunda kalmakta, sosyal faaliyetlerin
disina itilmektedirler. Dahasi, kimi taraf devletlerde evlenmis cocuklar,
18 yasin altinda olsalar bile yetiskin sayilmakta ve bdylece Sozlesmede
ongorulen 6zel koruma 6nlemlerinden yoksun kalmaktadirlar. Komite,
taraf devletlerin mevcut yasal diizenlemelerini ve uygulamalarini
gozden gecirerek, gerektiginde yasal evlenme yasinin ana baba rizasi
olsun olmasin hem erkekler hem de kizlar icin 18'e cikarmalarini
hararetle tavsiye eder. Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi de benzer bir tavsiyede bulunmustur (Genel
Yorum No. 21, 1994).

21. Bircok Ulkede, kaza sonucu meydana gelen yaralanmalarla
siddete dayali yaralanmalar ergenler arasindaki 6limlerin ve kalici
sakatliklarin baslica nedenleri arasindadir. Komite, bu baglamda,
ergenleri gorece daha fazla etkileyen trafik kazalari konusunda
ozellikle duyarlidir. Taraf devletler, yol glvenligini artiracak yasal



dizenlemeleri ve uygulamalari gelistirmelidir. Bu gcercevede
yapilabilecekler arasinda ergenlere yonelik sirlculik egitimi ve
denetimi; gecgerli striict belgesi aranmasi, emniyet kemeri ve
carpisma kasklari takilmasi ve yaya bolgeleri belirlenmesi gibi cok
etkili oldugu ortaya cikan onlemleri getirecek yasal dizenlemelerin
yapilmasi yer almaktadir.

22. Komitenin son derece kaygili oldugu bir baska husus da bu yas
grubundaki intiharlarin fazlaligidir. Zihinsel sorunlar ve psikososyal
rahatsizliklar ergenler arasinda gorece daha yaygindir. Birgok tlkede
depresyon, yemek yemede dizensizlikler ve kendi kendine zarar veren
eylemler gibi semptomlarla ortaya cikan durumlar ve intiharlar giderek
artis gostermektedir. Bu tir durumlara yol acan etmenler arasinda,
digerlerinin yani sira, siddet, koti muamele, cinsel yonlu olani dahil
istismar, gocuktan gergekgiligi asan yiksek beklentiler, okul icinde
veya disinda meydana gelen kavgalar, kabadayiliklar ve agir sakalar
yer almaktadir. Taraf devletler bu gibi olay ve durumlarin magduru
cocuklara gerekli battin yardim ve hizmetleri saglamalidirlar.

23. Siddet, kisisel, ailesel, topluluksal ve toplumsal dizeylerdeki cesitli
etmenlerin karmasik bileskesi sonucunda ortaya cikmaktadir. Evleri
olmayan, kurumlara yerlestirilen, cetelere mensup olan veya ellerine
silah tutusturulan cocuklar gibi 6zellikle glic durumda olanlar gerek
kisisel gerekse kurumsal siddete ozellikle maruz kalmaktadirlar.
Sbzlesmenin 19. maddesine gore taraf Devletler asagidaki durumlarin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin gerekli bitin onlemleri3
almak durumundadirlar: (a) ergenlere yonelik kurumsal siddet; bu
konuda ergenlerin bulunduklari 6zel ve kamusal kurumlarda (okullar,
ozurluler icin merkezler, 1slah evleri, vb,) gerekli yasal ve idari
onlemler alinmali, kurumlara yerlestirilen ¢ocuklarla ilgili gorevlilerle
isleri geregi cocuklarla temas edebilecek polis dahil gorevlilerin
egitimi ve izlenmesi saglanmalidir; ve (b) ergenlerin kendi aralarindaki
kisisel siddet; erken gcocukluk déneminde cocuk yetistirilmesine,
cocugun sosyal ve egitsel gelisimine destek saglanmasi, siddetten
arinmis kltdrel norm ve degerlerin yayginlastirilmasi (Sézlesmenin
29. maddesinde 6ngoruldugu gibi), atesli silahlarin siki denetim altina
alinmasi, alkol ve uyusturuculara erisimin kisitlanmasi.
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24. Taraf devletler, Sozlesmenin 3, 6, 12, 19 ve 24 (3) maddeleri
Isiginda, namus cinayetleri dahil, ergenlerin yasam hakkini tehdit

eden her tir hareket ve girisimi ortadan kaldiracak etkili onlemler
almalidirlar. Komite, taraf devletleri, yerlesik tutumlari hedef alan biling
ve duyarliik kampanyalari, egitim programlari ve yasal diizenlemeler
gerceklestirmeye ve zararli geleneksel uygulamalara katkida bulunan
cinsiyetci kaliplara ve rollere karsi miicadele etmeye davet eder.
Ayrica, taraf devletler, erken yasta evlilik ve kadinlarin siinnet edilmesi
dahil kimi geleneksel uygulamalarin zararli yonleri konusunda

bilgi verecek cok yonli enformasyon ve danismanlik merkezlerinin
olusturulmasina yardimci olmalidirlar.

25. Komite, saglikli olmayan drdnlerin ve yasam tarzlarinin
pazarlanmasinin ergenlerin saglikla ilgili davranislari Gzerindeki
etkilerinden kaygilidir. Taraf devletler, Sozlesmenin 17. maddesi
dogrultusunda ergenleri saglik ve gelisimleri agisindan olumsuz
sonuclar verecek tirde bilgiye karsi korumali, ancak bu arada
ergenlerin cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belgelere
ulasma haklarini kollamalidirlar. Dolayisiyla, taraf devletlerden talep
edilen, 6zellikle cocuklara ve ergenlere yonelik oldugunda, titin

ve alkol gibi maddeler hakkinda verilen bilgiyi ve bu maddelerin
pazarlanmasini belirli bir diizene baglamalari veya yasaklamalaridiré.

[II. Bilgilendirme, Beceri Gelistirme, Danismanlik ve
Saglk Hizmetleri

26. Ergenlerin, kendi saglik ve gelismeleri, toplumda anlamli bicimde
yer almalari acisindan gerekli bilgilere yeterince ulasma haklari vardir.
Okulda olsunlar olmasinlar, ergen yaslardaki butin kiz ve erkeklerin
saglik ve gelismelerini nasil koruyacaklarina ve saglikli davranislari
nasil edinebileceklerine iliskin dogru ve uygun bilgilere ulasmalarini,
bu tUr bilgilerin onlardan esirgenmemesini saglamak, taraf devletlerin
yerine getirmeleri gereken yukUimlultkler arasindadir. Bu tur bilgiler
arasinda tatun, alkol ve diger maddelerin kullanimi, glvenli ve karsilikli

n



sayglya dayali sosyal ve cinsel davranislar, beslenme ve fiziksel
etkinliklere iliskin olanlar da yer almalidir.

27. Saglanan bilgiler Gzerine dogru davranislara yonelmeleri icin
ergenlerin bu alanlardaki becerilerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Bunlar arasinda kendine bakma, dengeli beslenme, kisisel hijyen,
kisiler arasi iliskiler gibi sosyal durumlar, karar verme, stres ve
uyusmazliklarla bas etme gibi beceriler yer almaktadir. Taraf devletler,
bu tur becerilerin gelistirilmesini, baska yollarin yani sira, 6rgiin

ve yaygin egitimle, kurs programlariyla, genglik kuruluslariyla ve
medyayla 6zendirmeli ve desteklemelidirler.

28. Sozlesmenin 3, 17 ve 24. maddeleri isidinda taraf Devletler,
ergenlere aile planlamasi ve dogum kontrol araclari, erken gebeliklerin
tehlikeleri, HIV/AIDS'in énlenmesi ve cinsel yolla bulasan hastaliklara
(CYBH) karsl alinacak onlemler dahil olmak Gzere cinsel ve Greme
sagligiyla ilgili bilgilere erisim olanaklari saglamalidirlar. Buna

ek olarak taraf devletler, medeni durumlarindan, anne baba veya

yasal vasi onayindan bagimsiz olarak ergenlerin gerekli bilgilere
ulasabilmelerini saglamalidirlar. Ergen yaslardaki kiz ve erkekler igin
yeterli, bu yaslardakilerin 6zelliklerine ve 6zel haklarina duyarli bilgileri
iletmenin uygun araclarinin ve yollarinin bulunmasi bilyik 6nem
tasimaktadir. Taraf devletler bu acidan, okullarin da 6tesinde, drnegin
genglik kuruluslari, dinsel gruplar, topluluklar, diger gruplar ve medya
kanaliyla bu bilgilerin hazirlanmasina ve yayginlastirilmasina ergenleri
de dahil etmelidirler.

29. Sézlesmenin 24. maddesine gore taraf devletlerin zihinsel 6zUrlu
ergenlere gerekli tedaviyi ve rehabilitasyonu saglama, topluluklar bu
tUr durumlarin erken isaretleri, semptomlari ve ciddiyeti konusunda
bilgilendirme ve ergenleri psikososyal stres dahil gereksiz baskilara
karsi koruma gibi gorevleri vardir. Bunlarin yani sira, taraf devletlerin
2. madde cercevesinde zihinsel 6zurlulik durumlarina yonelik ayrimci
ve damgalayici tutumlara karsi micadele etmeleri de gerekmektedir.
Bir hastaneye veya psikiyatrik tedavi kurumuna yerlestirmenin
zorunlu oldugu durumlarda bu yondeki karar cocugun ylksek yarari
gozetilerek alinmalidir. Hastaneye veya bir kuruma yerlestirilme sz
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konusuysa, hasta kisiye, S6zlesmede taninan bittin haklardan, bu
arada egitim ve eglenme haklarindan en Ust diizeyde yararlanmasi
icin gerekli imkanlar saglanmalidirb. Gerektigi yerlerde ergen kisiler
bu kurumlarda yetiskinlerden ayri yerlere yerlestirilmelidir. Taraf
devletler, gerekli ve uygun oldugu durumlarda kurumlara yerlestirilen
ergenlerin kendi aileleri disinda ¢ikarlarini temsil eden kisisel
temsilcileriyle de temas etmelerine olanak saglamalidirlaré. Taraf
devletler, Sozlesmenin 25. maddesine uygun olarak, hastanelere veya
psikiyatrik tedavi kurumlarina yerlestirilen ergenlerin durumlarini
dizenli araliklarla denetlemelidirler.

30. Hem kiz hem erkek ergenler HIV/AIDS dahil olmak Uzere cinsel
yolla bulasan hastaliklarin (CYBH) tehdidi altindadirlar7. Devletler,
HIV/AIDS dahil olmak tzere bu hastaliklarin onlenmesi ve tedavisi
icin gerekli araclari, hizmetleri ve bilgileri saglamak durumundadirlar.
Taraf Devletler buna yonelik olarak, (a) ergenlerin dogum kontrol

ve CYBH korunma gereksinimleri konusundaki kilttrel gorisleri
degistirmeye yonelik onlemler dahil etkili dnlem programlari
gelistirmeli ve ergen cinselligini kusatan kiltirel ve diger tabulara
karsi mucadele etmeli; (b) ergenlerin enfeksiyon riskini artiran

veya HIV dahil olmak tzere CYBH'ye yakalanmis olan ergenlerin
marjinallesmelerine yol acan uygulamalara karsi mucadele icin
gerekli yasal diizenlemeleri yapmali; ve (c) ergenlerin gerekli bilgilere,
kondom gibi onlemlere ve bakima erisimlerini olumsuz etkileyen her
tUr engeli ortadan kaldiracak onlemleri almalidirlar.

31. Ergen yaslardaki kizlar, erken yasta evlenmenin ve gebe kalmanin
zararlari konusunda gerekli bilgilere ulasabilmeli ve gebe kalanlar

da haklarina ve 6zel gereksinimlerine duyarli bakim hizmetleri
alabilmelidir. Taraf devletler, basta erken gebelik ve saglikli olmayan
cocuk dislirme yollarindan ileri gelenler olmak tzere anne 6lim ve
hastaliklarini azaltmak ve geng ana babalari desteklemek icin dnlemler
almalidirlar. Geng anneler, 6zellikle gerekli destegin saglanmadigi
durumlarda, depresyon ve endiselere maruz kalabilirler ve bu da
cocuklarina bakma gig ve yetilerini azaltir. Komite bu konuda taraf
devletlerden su taleplerde bulunmaktadir: (a) aile planlamasi, dogum
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kontroll ve kirtajin yasaklanmadigi yerlerde givenli kirtaj imkanlari
dahil olmak Uzere cinsel ve Greme sagligina yonelik programlar
gelistirilmesi ve uygulanmasi; kadin dogumla ilgili cok yonli hizmet
ve danismanlik saglanmasi; (b) anne ve babalarinin geng yaslarda
evlenen cocuklarina olumlu ve destekleyici tavirlar icinde olmalarini
saglayacak calismalar; ve (c) ergen yaslardaki annelerin egitimlerini
surdUrmelerini saglayacak politikalar gelistirilmesi.

32. Ana babalari onay vermeden once ergenlerin gorutslerini

serbestce dile getirme firsatlari olmalidir ve dile getirilen bu goruslere
Sozlesmenin 12. maddesi uyarinca gerekli agirlik taninmalidir. Bununla
birlikte, ergen kisinin yeterli olgunluk diizeyine ulastigi ve bunun
‘cocugun yararina” olacagi durumlarda ana babayi bilgilendirirken
ergen kisinin kendisinden bu konuda onay alinacaktir (Madde. 3).

33. Taraf devletler, 6zel yasam ve gizlilik ilkesi ve bununla baglantil
bir baslik olarak tedavi igin onay verme s6z konusu oldugunda

(a) ergenlere tedavi ile ilgili 6zel bilgiler verilmesini ve boylece
ergenlerin bu tir mudahalelerde bilgili olarak onay vermelerini
saglayacak yasa ve yonetmelikler ¢cikarmalidirlar. Bu tdr yasa veya
yonetmeliklerde bu siireg icin bir yas belirlenmeli veya cocugun
gelisim halindeki yetenekleri 6l¢it alinmalidir; (b) saglik gorevlilerine
ergenlerin 6zel yasamin gizliligi ile ilgili haklari, bu arada tedavileri
icin bilgilendirilmeye dayali onay verme haklari konusunda egitim
verilmelidir.

IV. Olumsuz Etmenlere Agiklik ve Risk

34. Ergenlerin saglik ve gelisme haklarina saygi gosterilmesini
saglamada, bu kesimin riske daha agik konuma gelmesine katkida
bulunan kisisel davranislar ve cevre etmenleri de dikkate alinmalidir.
Silahli catismalar veya sosyal dislanma gibi cevre etmenleri ergen
yastakilerin istismara ve siddetin ve somurtnin diger bicimlerine
acikligini arttirmakta, dolayisiyla ergenlerin saglikli davranis agisindan
kisisel olarak dogru tercihlerde bulunmalarini 6nemli 6lctde
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guclestirmektedir. Sozgelimi, gtivenli olmayan cinsel iliskilerde
bulunma karari ergenlere yonelik saglik risklerini arttirmaktadir.

35. Sozlesmenin 23. maddesi uyarinca zihinsel ve/veya fiziksel
0zUrl ergenlerin fiziksel ve zihinsel saglik acisindan erisilebilecek
en Ust dlzeyde olma haklari digerlerininkiyle esittir. Taraf devletlerin
engelli ergenlere bu haklarini yasama gecirmeleri acisindan gerekli
imkanlari saglama yukumlultkleri vardir8. Taraf devletler (a) saglik
tesislerinin, Grtnlerinin ve hizmetlerinin bittn 6zarld ergenlere

acik olmasini; bu tesis, hizmet ve Uriinlerin 6zirld ergenlerin kendi
islerini kendi baslarina yapmalarina ve topluluklarina aktif bicimde
katilmalarina yardim etmesini saglamali; (b) 6zurlu ergenlere
cevrede dolasma, katilma ve iletisim kurma imkanlari taniyacak
gerekli donanim ve kisisel destegdi hazir bulundurmaly; (c) 6zurld
ergenlerin cinsellikle ilgili gereksinimlerine dzel nem vermeli ve (d)
6zUrla ergenlerin haklarini yasama gecirmelerinin 6niindeki engelleri
ortadan kaldirmalidirlar.

36. Taraf devletler, kayit disi sektorde calisanlar dahil olmak Gzere
evsiz ergenlere 6zel koruma saglama durumundadirlar. Evsiz
ergenler, baskalari tarafindan siddete, istismara ve cinsel somuriye
ozellikle acik; kendilerine zarar vermeye, madde bagimlligina ve
zihinsel rahatsizliklara egilimlidirler. Taraf devletler bu bakimdan :

(a) bu konumdaki ergenleri siddetten korumak tzere gerekli yasal
dizenlemeleri yapmali ve bu diizenlemeleri infaz gorevlileri eliyle
yasama gecirmeli; (b) bu kisilere gerekli egitimi, saglik hizmetlerini ve
yasam becerileri gelistirme firsatlarini saglamalidirlar.

37. Fuhus ve pornografi dahil cinsel sémurtye maruz kalan ergenler
CYBH, HIV/AIDS, istenmeyen gebelikler, glivensiz kirtajlar, siddet ve
psikolojik sikinti gibi saglik risklerine 6zellikle acik durumdadirlar. Bu
kisilerin, sagligi, kendine saygiyi ve onuru saglayan ortamlarda fiziksel
ve psikolojik tedavi ve toplumla yeniden bittinlesme haklari vardir
(madde. 39). Her tir cinsel somrl ve bununla baglantili insan ticaretini
yasaklayan yasalarin cikartilmasi ve uygulanmasi; Ulkeler arasi insan
ticaretinin onlenmesi icin diger devletlerle isbirligi yapilmasi ve cinsel
somurlye maruz kalmis ergenlere gerekli saglik yardimlari yapilarak
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bu kisilere suclu dedil magdur olarak davranilmasinin saglanmasi taraf
devletlerin yuktmldlukleri arasindadir.

38. Ayrica, yoksulluk, silahli catisma, adaletsizligin bitin bigimleri,
ailelerin ¢ozilmesi, siyasal, toplumsal ve ekonomik istikrarsizlik ve her
gesit goc gibi durumlarda ergenlerin sorunlari ve guclikleri 6zellikle
artmaktadir. Bu tir durumlar ergenlerin saglik ve gelisimlerini ciddi
bicimde engelleyebilir. Taraf devletler, dnleyici politikalara ve tedbirlere
gerekli agirligi vererek bu durumlardaki ergenlerin korunmalarini
saglayabilir ve riskleri onemli olclide azaltabilirler; taraf Devletler,
ayrica, ergenlerin 6zgur bir toplum iginde uyumlu gelismelerine
yardimci olacak maliyet etkin yollar bulmak durumundadirlar.

V. Devletlerin YOkUmIUIOKlerinin Mahiyeti

39. Taraf devletler, ergenlerin saglik ve gelismelerine iliskin
yukUmluluklerini yerine getirirken, Sézlesmenin dort genel ilkesini

her durumda ve tam olarak dikkate alacaklardir. Komiteye gore

taraf devletlerin, ergenlerin saglik ve gelisme haklarinin Sézlesmede
ongoruldugu gibi gerceklesmesi ve izlenmesi icin gerekli btiin yasal,
idari ve diger dnlemleri almalari gerekmektedir. Bu baglamda ozellikle
yerine getirilmesi gereken yikumlilukler sunlardir:

(a) Aile, okul, yerlestirildikleri her tur kurum, isyeri ve/veya genel
anlamda toplum dahil olmak Uzere ergenler icin glvenli ve destekleyici
bir ortam olusturulmas;

(b) Ergenlerin saglik ve gelisimleri agisindan gerekli bilgilere, kendi
sagliklarini etkileyecek kararlara katilma firsatlarina (6zellikle bilgi
temelinde onay ve gizlilik esaslari cercevesinde), gerekli yasam
becerilerine ve saglik agisindan uygun tercihler yapabilmelerini
saglayacak yeterli ve yaslarina uygun bilgilere kavusturulmalar;

(c) Zihinsel, cinsel ve Greme sagligi dahil olmak Gzere saglik
tesislerinin, Grtinlerinin ve hizmetlerinin yeterli kalitede ve ergenlerin
duyarliiklarina yanit verebilecek diizeyde olmasinin saglanmas;
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(d) Ergen yaslardaki kizlarin ve erkeklerin kendi saglik ve gelismeleri
ile ilgili plan ve programlara aktif bicimde katilma firsatlarina
kavusturulmalarr;

(e) Ergenlerin haklarini yasama gecirmelerine engel olabilecek tirdeki
islerden korunmalari; bu arada 6zellikle ¢ocuk isciliginin her bigiminin
ortadan kaldirilmasi, galisma ortamlarinin ve kosullarinin uluslararasi
standartlar dogrultusunda dizene baglanmasi;

(f) Siddet ve yollarda meydana gelen trafik kazalari dahil olmak Uzere
ergenlerin kasitli veya kasitsiz yaralanmalara karsi korunmalary;

(g) Ergenlerin, erken evlilik, namus cinayeti ve kadinlarin siinnet
edilmesi gibi zararli geleneksel uygulamalara karsi korunmalary;

(h) Yukarida sozu edilen bitin yukimlaliklerin yerine getirilmesinde
ozellikle gli¢ durumdaki gruplara mensup ergenlerin tam olarak
dikkate alinmalar;

(i) Ergenler arasinda zihinsel bozukluklarin 6nlenmesi ve ergenlerde
zihinsel sagligin gelistirilmesi igin gerekli butin énlemlerin alinmasi.

40. Komite, taraf devletlerin dikkatlerini Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Komitesinin en yiksek saglik standardina ulasilmasi ile ilgili
14 sayili Genel Yorumuna cekmek ister. Burada soyle denilmektedir:
“Taraf devletler, ergenlere, kendi sagliklarini etkileyecek kararlara
katilma, gerekli yasam becerilerini gelistirme, gerekli bilgileri edinme,
danismanlik alma ve saglikla ilgili yaptiklar secimleri mizakere

etme firsatlar taniyacak givenli ve destekleyici bir ortam sunmak
durumundadirlar. Ergenlerin saglik haklarinin yasama gecmesi, 6zel
yasama ve gizlilie 6zen gosteren, uygun cinsel ve Ureme saglig
hizmetlerini iceren genclere duyarli saglik hizmetlerine ve bakimina
baglidir.”

41. Sozlesmenin 24 ve 39. maddeleri ve ilgili diger hiikimleri uyarinca,
taraf devletlerin butln ergenlerin 6zel gereksinimlerine ve insan
haklarina duyarli saglik hizmetleri sunmalari ve bu baglamda belirtilen
su ozelliklere dikkat etmeleri gerekmektedir:
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(a) Bulunabilirlik. Temel saglik hizmetleri ergenlerin 6zel
gereksinimlerine duyarli olmali, cinsel, Greme ve zihinsel saglik
konularina 6zel 6nem vermelidir;

(b) Erisilebilirlik. Saglik tesisleri, Grtnleri ve hizmetleri ayrim
gozetilmeksizin bttn ergenler tarafindan bilinmeli ve bunlara
(ekonomik, fiziksel ve toplumsal acilardan) rahatca erisilebilmelidir.
Gerektiginde, gizlilik garanti edilmelidir;

(c) Kabul edilebilirlik. Butin saglik tesisleri, Grinleri ve hizmetleri,
Sozlesmenin hikiimlerine ve ilkelerine tam anlamda bagli kalirken,
ayni zamanda kalturel degerlere ve tip etigine saygili, toplumsal
cinsiyete duyarli olmali, gerek ergenler gerekse yasadiklari topluluklar
acisindan kabul edilebilir nitelik tagimalidir;

(d) Kalite. Saglik hizmetleri ve Grinleri bilimsel ve tibbi agidan uygun
olmali, ergenlerin bakimi konusunda egitilmis personel, yeterli tesisler
ve bilimsel olarak kabullenilmis yontemler araciligiyla verilmelidir.

42, Taraf devletler, bunun mimkin oldugu durumlarda, ilgili
bitun taraflar arasinda etkili ve strdirilebilir nitelikte baglantilar
ve ortakliklar olusturarak, ergenlerin saglik ve gelismelerine ve
korunmalarina yonelik cok sektdrld bir yaklasim benimsemelidirler.
Ulusal 6lcekte boyle bir yaklasim, ilgili butiin Hiktmet birimlerinin
yerlerini almalari acisindan Hikimet icinde yakin ve sistematik bir
ishirligini ve esgiidim gerektirir. Ergenler tarafindan kullanilan
halk sagligi ve diger hizmetler, digerlerinin yani sira, 6zel ve/veya
geleneksel hekimlerle, meslek kuruluslariyla, ilag sektortyle ve
guc durumdaki ergenlere hizmet sunan diger kuruluslarla isbirligi
yapilarak daha da gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

43. Ergen sagligi ve gelisimine yonelik cok sektorlU bir yaklasimin
uluslararasi isbirligi olmadan etkili olmasi mimkin olmayacaktir.
Dolayisiyla, taraf devletler, gerektiginde, BM uzman kuruluslariyla,
programlari ve organlariyla; uluslararasi HDK'larla, iki tarafli yardim
kuruluslariyla, uluslararasi mesleki érgutlerle ve diger Devlet disi
aktorlerle isbirligi yapmalidirlar.
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Notlar

1 Bunlarin arasinda Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi; Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi; iskence ve insanlik Disi Diger
Zalimce ve Asagilayict Muamele ve Cezalara Karsi Sézlesme; Irk Ayrimciliginin
Her Biciminin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sozlesmesi; Gécmen iscilerin ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi ve Kadinlara Karsi Her Tur

Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi yer almaktadir.

2 Ayrica bakiniz, Komitenin 2001 ve 2002 yillarinda yaptid “Cocuklara yonelik siddet”
baslikli gériismelerinin ardindan hazirlanan raporlar ve alinan tavsiye kararlari
(bakiniz CHS/Y/100, bolum. V ve CHS/Y/111, bolum. V).

3 Ayniyerde
4 Diinya Saglik Orgtinin Tittn Kullaniminin Kontrolii Gerceve Sozlesmesinde (2003)
onerildigi sekliyle.

5 Bu konuda daha fazla bilgi icin, Zihinsel Hastaliklari Olan Kisilerin Korunmasi ve
Zihinsel Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesinde ilkeler, (17 Aralik 1991 tarih ve
46/119 sayili Genel Kurul karari, ek).

6 Ayniyerde,, ozellikle ilkeler 2, 3 ve 7.

7  Bukonuda daha fazla bilgi igin, HIV/AIDS ve ¢ocuklarin haklari Gzerine Genel Yorum
No. 3 (2003)

8 Engelli Bireylere Esit Firsatlar Taninmasina iliskin BM Standart Kurallar.

19






BiRLESMIS MILLETLER CHS

h, N
\{VT@\P\/) Dagitim.
GENEL
|2
. CHS/GY/2003/5
Cocuk Haklarina Dair 27 Kasim 2003
Sozlesme Orijinal: INGILiZCE

COCUK HAKLARI KOMITESI
0tuz dordunci oturum
19 EylUI-3 Ekim 2003
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Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin Uygulanmasina
Yonelik Genel Onlemler (Maddeler 4, 42 ve 44, Paragraf 6)

Onsoz

Cocuk Haklar Komitesi bu Genel Yorumu, taraf devletlerin, Komite
tarafindan “genel uygulama onlemleri” olarak tanimlanan onlemleri
gelistirme yukimlultklerini 6zetlemek amaciyla hazirlamistir. Bu
kavramin degisik yonleri karmasik dzellikler gostermektedir ve
Komite daha sonra bu gortsi genisletmek tzere tek tek dgelere iliskin
daha ayrintili bir géris hazirlamayir distinmektedir. Ayrica, Komitenin 2
sayili ve “Cocuk haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde bagimsiz
insan haklari kuruluslarinin rolt” basligini taslyan Genel Yorumu (2002)
de bu kavrami daha ileri diizeyde agmis bulunmaktadir.

Madde 4

“Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmasi
amaciyla gereken her turl yasal, idari ve diger énlemleri alirlar.



Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklara iliskin olarak, taraf devletler
eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi
isbirligi cercevesinde bu tur onlemler alirlar.”

. Giris

1. Bir devlet Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeyi onayladidinda,
uluslararasi hukuk cercevesinde bunu uygulama yakimlulugu

altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf devletlerin, S6zlesmede
cocuklara taninan battn haklarin kendi egemenlik alanlarinda yasama
gegirilmesini saglayacak onlemleri aldiklari strectir'. Madde 4 taraf
devletlerden, Sozlesmede yer alan haklarin yasama gecirilmesi

icin “gerekli bitin yasal, idari ve diger dnlemleri” almalarini talep
etmektedir. S6zlesme ile yikimlildk altina giren devlet olmakla
birlikte, devletin bu sozlesmeyi uygulama -cocuk haklarini fiillen
yasama gecirme- yukimluldgu toplumun bitin kesimleriyle, bu arada
elbette cocuklarla birlikte yerine getirilmesi gereken bir istir. Burada,

ic hukukun tamaminin Sézlesme ile tam uyum halinde olmasinin
saglanmasi, Sozlesmede yer alan ilkelerin ve hikdmlerin dogrudan
dogruya ve gerektigi gibi uygulanmasi temel dnemdedir. Cocuk Haklari
Komitesi bunlara ek olarak, etkili bir uygulama icin gerekli bir dizi
onlem belirlemistir. Bunlarin arasinda, Hikimette, parlamentoda,
yargida ve her kademede 6zel yapilarin ve izleme sistemlerinin
olusturulmasi, ilgili egitim ve diger etkinlikler yer almaktadir.2

2. Komite, taraf devletlerin Sozlesme uyarinca ilettikleri raporlari
periyodik bicimde incelerken, “genel uygulama onlemleri” adini
verdigi basliga 6zel bir dikkat gostermektedir. Komite, incelemeleri
sonucunda agikladigi sonug gozlemlerinde genel 6nlemlere iliskin
somut tavsiyelerde bulunmaktadir. Komitenin ilgili taraf devletten
bekledigi, bir sonraki periyodik raporunda, bu tavsiyelerle ilgili hangi
somut girisimlerde bulunuldugunun belirtilmesidir. Komitenin
raporlara iliskin kilavuzlar S6zlesmede yer alan maddeleri kimeler
halinde bir araya getirmektedir.® Bu kiimelerden ilki “genel uygulama



onlemleri"dir. Burada Madde 4 de Madde 42 (S6zlesmenin iceriginin
cocuklar ve yetiskinler tarafindan yaygin bicimde bilinmesini saglama
yUkUmlulugu; asagida 66. paragrafa bakiniz) ve Madde 44 paragraf

6 (raporlarin Ulkede yaygin bicimde sunulmasi; bakiniz, asagidaki 71.
paragraf) ile birlikte alinmaktadir.

2. Bu hukumlere ek olarak, diger genel uygulama onlemleri 2.
maddede belirtilmektedir: “Taraf devletler, bu Sozlesmede yer
alan haklara, herhangi bir ayrim gozetmeksizin kendi egemenlik
alanlarindaki her cocuk igin saygi gosterecek ve givenlik altina
alacaklardir.”

3. Ayrica, 3. maddenin 2. paragrafina gore “Taraf devletler, cocugun
ana-babasinin, vasilerinin veya kendisinden hukuken sorumlu olan
diger kisilerin hak ve ddevlerini de goz 6niinde tutarak, esenligi iin
gerekli koruma ve bakimi saglamayi tstlenirler ve bu amagla tim
uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.”

4. Uluslararasi insan haklar hukukunda, Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesinin 2. maddesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklar Sézlesmesinin 2. maddesi gibi, Sézlesmenin 4.
maddesine benzeyen ve genel uygulama yukimlaliklerini ortaya
koyan maddeler bulunmaktadir. insan Haklari Komitesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, bu hukimlerle ilgili olarak, bu
Genel Yorumu ve asagidakileri tamamlayici nitelikteki Genel Yorumlari
aciklamuslardir.

5. Madde 4, taraf devletlerin genel uygulama yakimlluklerini
yansitirken, ikinci cimlesinde medeni ve siyasal haklarla ekonomik,
sosyal ve kiltUrel haklar arasinda bir ayrim gozetmektedir: “Taraf
Devletler, ekonomik, sosyal ve kilturel haklara iliskin olarak,
ellerindeki kaynaklardan azami 6lclide yararlanacaklar ve gerektiginde
bu alanda uluslararasi isbirligine basvuracaklardir.” Genel olarak

insan haklarinin veya Sozlesmede yer alan haklarin bu iki kategoriye
rahatlikla ayrilabilecegi basit ve kesin bir 6lctt yoktur. Komitenin

rapor kilavuzlariise 7, 8, 13-17 ve 37 (a)maddeleri “medeni haklar

ve 0zgurlikler” basligi altinda toplamakta, ancak yeri geldiginde



bunlarin Sézlesmede yer alan medeni ve siyasal haklarin tamsami
olmadigini da belirtmektedir. Gercekten de, basta 2, 3, 6 ve 12.
maddeler olmak Uzere Sézlesmenin dider bircok maddesinin medeni
ve siyasal haklar ongordigu aciktir ve bu durum da insan haklarinin
bolinmezligini ve birbiriyle baglantisini gostermektedir. Ekonomik,
sosyal ve kilturel haklardan yararlanilabilmesi, medeni ve siyasal
haklardan yararlanabilme durumuyla i¢sel bicimde iliskilidir. Asagida
25. paragrafta da deginildigi gibi Komite ekonomik, sosyal ve kltirel
haklarla birlikte medeni ve siyasal haklarin da yargi konusu olabilmesi
gerektigini disinmektedir.

7. 4. maddenin ikinci cimlesi, kaynaklarin -finansal ve diger-
ekonomik, sosyal ve kilturel haklarin kimi devletlerde tam anlamda
yasama gecmesini engelleyebilecedini gercekei bir bicimde kabul
etmektedir; boylece bu haklarin ‘tedrici bicimde” gerceklestirilmesi
kavrami ortaya ¢ikmaktadir: devletler, uygulamalarini “eldeki
kaynaklari azami olgulerde kullanarak” gergeklestirdiklerini ve

bu amacla gerektiginde uluslararasi yardima da basvurduklarini
gosterebilecek durumda olmalidirlar. Devletler Sozlesmeyi
onayladiklarinda, S6zlesme hikimlerini kendi egemenlik alanlarinda
yasama gecirmenin dtesinde, uluslararasi isbirligi yoluyla kiresel
uygulamaya da katkida bulunmayi taahhit etmis olmaktadirlar
(bakiniz, asagidaki 60. paragraf).

8. Esasen climle de Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Sozlesmesinde yer alan ifadeye benzerlik tasimaktadir ve Komite, sozl
edilen sozlesmeyle ilgili Komite ile su hususta tamamen gorus birligi
icindedir: “mevcut kaynaklarin yetersiz kaldiginin agikga gorildagu
durumlarda bile, taraf devletin mevcut kosullar iginde getirilen
haklardan azami o6l¢tde yararlanmasini saglama yukumlalaga

devam eder.” Ekonomik kosullari ne olursa olsun, taraf Devletler, en
dezavantajli konumdakilere 6zel dikkat gostererek, cocugun haklarinin
yasama gecirilmesi icin mimkin olan bitin onlemleri almak
durumundadirlar.

9. Komite tarafindan belirlenen ve bu Genel Yorumda anlatilan genel
uygulama dnlemlerinden amaclanan, bitin ¢ocuklarin, Sozlesmede



yer alan bitln haklardan, yasal diizenlemeler, esgidim ve izleme
organlarinin -hikimete bagli ve bagimsiz- olusturulmasi, kapsamli
veri toplanmasi, farkindalik yaratma ve duyarlilik gelistirme, egitim ve
nihayet uygun politikalarin, hizmetlerin ve programlarin uygulanmasi
yollariyla yararlandirilmasidir. Sozlesmenin benimsenmesinin ve
hemen hemen bitin Ulkeler tarafindan onaylanmasinin tatmin edici
sonuglarindan biri de, Ulke 6lceginde cocuk odakli ve cocuklara duyarli
cesitli organlarin, yapilarin ve etkinliklerin yaratilmasi olmustur.
Bunlarin arasinda, Hikimet diizeyindeki cocuk haklari birimleri,
cocuk bakanliklari, cocuklarla ilgili bakanliklar arasi komiteler,
parlamento komiteleri, cocuk etki analizleri, cocuk bitgeleri ve
“cocuklarin haklarinin durumu” raporlari, cocuk haklariyla ilgili HDK
koalisyonlari, cocuk ombudsmanliklari ve cocuk haklari komiserlikleri
yer almaktadir.

10. Bu gelismelerden bir bolima buytk olctide kozmetik goriinebilse
bile, bunlarin ortaya cikisi, en azindan, toplumda ¢ocuga taninan yerle
ilgili anlayisin degistigine, cocuklara politikalarda daha fazla dncelik
tanima istekliligine ve yonetisimin ¢ocuklar ve onlarin insan haklari

Uzerindeki etkilerine iliskin duyarlilik artisina isaret etmektedir.

11. Komite, Sozlesme baglaminda, devletlerin kendi rollerini tek
tek her cocuga iliskin yikumldliklerin yerine getirilmesi biciminde
gormeleri gerektigini vurgular. Cocuklarin insan haklarinin yasama
gecirilmesi, cocuklara adeta litufta bulunan bir hayir isi olarak
gortlmemelidir.

12. HikUmette, parlamentoda ve yargida cocuk haklari perspektifinin
yerlesiklik kazanmasi Sozlesmenin bitinunin ve dzellikle de
Sozlesmede yer alip Komite tarafindan genel ilkeler olarak kabul edilen
asag@idaki maddelerin etkili bicimde uygulanmasi agisindan gereklidir:

Madde 2: Devletlerin, Sézlesmede yer alan haklari herhangi bir
ayrim gozetmeksizin kendi egemenlik alanlarindaki her ¢ocuk icin
giivence altina alma ve gercgeklestirme yiikiimliiliikleri. Burada
s0z konusu olan ayrimcilik yapmama yakimlalagu, devletlerin,
haklarinin taninmasi ve yasama gegirilmesi 6zel dnlemler gerektiren



tek tek veya grup olusturan cocuklari aktif bicimde belirlemelerini
gerektirir. Ornegdin Komite bu baglamda 6zel olarak, halen ayrmciliga
maruz kalan veya kalabilecek cocuklarin belirlenebilmesi icin
toplanan verilerin ayristirilmasi gerekliligi Gzerinde durmaktadir.
Ayrimcilik sorununun ele alinmasi, yasal diizenlemelerde, idarede

ve kaynak tahsisinde birtakim degisiklikleri ve yerlesik tutumlarin
degistirilmesine yonelik egitim ¢alismalarini gerektirebilir. Burada
vurgulanmasi gereken husus, ayrim gozetmeme ve haklara esit
erisim ilkesi tipatip ayni muamele anlamina gelmez. insan Haklari
Komitesi tarafindan hazirlanan bir Genel Yorumda, ayrimciliga yol
acan kosullarin azaltilmasina veya ortadan kaldirilmasina yonelik 6zel
onlemlerin 6nemi vurgulanmistir.®

Madde 3 (1): Cocugun yiiksek yararinin, cocuklarla ilgili biitiin
girisimlerde en basta gézetilmesi. Madde, “kamusal veya ozel
sosyal yardim kurumlarinin, hukuk mahkemelerinin, idari yetkililerin
veya yasama organlarinin” girisimlerine atifta bulunmaktadir. Bu ilke,
hikidmet, parlamento ve yargi organlari araciligiyla aktif onlemler

ve girisimler gerektirmektedir. Yargisal, idari ve yasama ile ilgili her
organdan veya kurumdan, yiksek yarar ilkesini, alinan kararlarin
veya baslatilan girisimlerin cocuklarin haklarini ve ¢ikarlarini nasil
etkilemekte oldugu veya etkileyebilecegini irdelemesi beklenmektedir.
Boyle bir irdelemeye tabi tutulacaklar arasinda, ornegin, cocuklari ister
dogrudan ister dolayli bicimde etkilesin, halen yururlikte olan veya
onerilen yasalar veya politikalar, idari tasarruflar ve yargi kararlari yer
almaktadir.

Madde 6: Cocugun temel yasam hakki ve taraf Devletlerin
cocugun yasama ve gelisme hakkini azami 6lciide giivenceye alma
yiikiimliliikleri. Komite, Devletlerin, “gelismeyi” cocugun fiziksel,
zihinsel, manevi, ahlaki, psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan

en genis anlamiyla, butinlUkla bir kavram olarak yorumlamalarini
beklemektedir. Uygulama dnlemleri bittin cocuklar icin optimum
gelisimin gergeklesmesini hedeflemelidir.

Madde 12: Cocugun kendisini etkileyen biitiin kararlarda
goriislerini ifade etme ve bu goriislerinin dikkate alinmasi



hakki. Cocugun kendi haklarinin gelistirilmesinde, korunmasinda
ve izlenmesinde aktif bir katilimci olarak roltine isik tutan bu ilke,
Devletlerin Sozlesmeyi uygulamak tizere benimsedikleri biitin
onlemler icin gegerlidir.

Hukdmetin karar alma sureclerinin cocuklara acilmasi, Komitenin
giderek daha ¢ok sayida Devletin benimsemekte oldugunu gozlemledigi
olumlu bir yonelimdir. Devletlerden henliz pek azinin oy verme yasini
18'in altina gektigi g6z 6nuine alindidinda, bu hakka sahip olmayan
cocuklarin goruslerinin hiikimet ve parlamento tarafindan bilinmesi
gerekliligi daha belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tur bir istisarenin
yararli olabilmesi icin, ilgili belgelerin ve usullerin de erisilebilir olmasi
gerekir. Aslinda cocuklar “dinliyor” goriinmek kolay bir istir; cocuklarin
goruslerine gerekli Gnemin verilmesi ise gercek bir degisimi 6ngordr.
Cocuklarin soylediklerine kulak verilmesi kendi basina bir amag olarak
gorilmemelidir. Bu, Devletlerin ¢ocuklarla olan etkilesimlerinde ve
cocuklar adina baslattiklari girisimlerde cocuk haklarinin yasama
gegirilmesine daha da duyarli hale gelinmesinin bir aracidir.

Bir seferlik veya ornegin Cocuk Parlamentolari gibi stireklilik
temelindeki olaylar esinlendirici ve genel biling diizeyini arttirici
islevler gorebilir. Ancak madde 12 sureklilik tasiyan diizenlemeler
ongdrmektedir. Cocuklarin katiimlari ve géruslerinin alinmasi
sembolik girisimler olarak kalmamali ve temsili gorusleri
yansitmalidir. Madde 12 (1)'de gecen “kendilerini etkileyen konular”
s0zU belirli cocuk gruplarinin belirli konulardaki gortslerinin
belirlenmesi gerekliligini ima eder. Sozgelimi, cocuk ceza adaleti
sistemi ile belirli bir deneyimi olan cocuklarin bu alandaki yasal
dizenlemelere iliskin gorislerini belirtmeleri, evlat edinilmis
cocuklarin bu alandaki yasal diizenlemeler ve politikalar konusundaki
dusuncelerinin alinmasi gibi. Hikimetlerin cocuklarla dogrudan iliski
gelistirmesi, bu alanda hikimet disi kuruluslarin (HDK) ve insan
haklari kuruluslarinin araciligiyla yetinmemesi gerekir. Sozlesmenin ilk
yillarinda HDK'lar cocuklarla birlikte katilimci yollarin denenmesinde
oncu rol oynamislardir; bununla birlikte, dogrudan temas, hem
hikametlerin hem de cocuklarin gikarinadir.



II. Cekincelerin G6zden Gegirilmesi

13. Genel uygulama onlemleri ile ilgili rapor kilavuzlarinda Komite
taraf devleti, eger koymussa cekincelerini yeniden gézden gecirmeye
veya bunlari kaldirmayi distinip distinmedigini belirtmeye davet
ederek ise baslamaktadir.” Sozlesmeye taraf devletlerin, S6zlesmeye
kabul veya onay verdiklerinde cekince koyma haklari vardir (Madde
51). Komitenin, ¢ocuk haklarina tam ve kosulsuz saygi gosterilmesi
hedefine ulasmasl, ancak konulan ¢ekincelerin geri cekilmesiyle
muimkUndur. Dolayisiyla Komite, raporlari incelerken, konulan
cekincelerin gozden gecirilip geri cekilmesini stirekli olarak tavsiye
etmektedir. Herhangi bir devletin, yapti§i dederlendirme sonucunda
¢ekincesini muhafaza etmeye karar verdigi durumlarda, Komite,

bir sonraki periyodik raporda bunun gerekcelerinin tam olarak
belirtilmesini istemektedir. Komite, taraf devletlerin dikkatlerini,
cekincelerin gézden gegirilerek geri cekilmesini tesvik eden Diinya
insan Haklari Konferansi kararlarina cekmektedir.?

14. Antlasmalar Hukuku Uzerine Viyana Sézlesmesinin 2. maddesi
“cekince"yi soyle tanimlamaktadir: “nasil ortaya konmus veya
adlandirilmis olursa olsun, bir devlet tarafindan bir anlasmayi
imzalarken, onaylarken, kabul ederken veya bir anlasmaya taraf olurken
yapilan ve s6z konusu anlasma bu devletce uygulanirken anlasmanin
kimi htikimlerinin hukuksal sonuclarindan muaf kalmayi veya bunlari
degistirmeyi ongoren tek tarafli beyan.” Viyana Sozlesmesi, taraf
Devletlerin, bir anlasmayi kabul ederken veya onaylarken, “anlasmanin
hedefine ve maksadina ters dismedigi stirece” boyle cekinceler
koyabileceklerini kabul eder (Madde 19).

15. Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 51. maddesinin 2. paragrafi
bu durumu yansitmaktadir: “Bu Sozlesmenin hedefi ve maksadi ile
bagdasmayan cekinceler kabul edilmez.” Komite, kimi devletlerin,
Madde 51 (2)'yi acikca ihlal eden cekinceler koymalarindan kaygi
duymaktadir. Ornegin kimi devletler, Sézlesmenin gecerliliginin ilgili
Devletin mevcut anayasasi veya mevzuatiyla sinirl kalmasini, hatta



dinsel yasalarin da bu kapsamda degerlendirilmesini 6nermislerdir.
Oysa, Viyana Sozlesmesinin 27. maddesine gore “bir taraf, kendi

ic hukukunda yer alan hikimleri bir anlasmayi uygulamamanin
gerekeeleri olarak ileri siremez.”

16. Komite, kimi orneklerde taraf devletlerin, diger devletler tarafindan
konulan kapsamli cekincelere itirazlar yonelttiklerini kaydeder. Komite,
Sozlesmeye butln taraf devletlerin mimkin olan en ileri diizeyde
saygl gostermelerini saglayacak girisimlere yapilan katkilari takdirle
karsilamaktadir.

I1l. Diger Temel insan Haklari Belgelerinin Onaylanmasi

17. Komite, genel uygulama onlemlerine iliskin goruslerinin bir parcasi
olarak ve insan haklarinin bolinmezligi ve birbirine bagliigi ilkeleri
Isiginda, henliz bunu yapmayan taraf devletlere israrli bicimde Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmenin ihtiyari Protokollerini (cocuklarin silahli
catismalara katilmalari ile cocuk satisi, cocuk fuhsu ve pornografisi

ile ilgili protokoller) ve ayrica temel 6nem tasiyan 6 uluslararasi insan
haklari sozlesmesini de onaylama tavsiyesinde bulunmaktadir. Komite,
taraf devletlerle olan diyalogunda, ilgili dier uluslararasi belgelerin de
imzalanmasini tesvik etmektedir. S6zU edilen belgelerin tam olmayan
bir listesi bu Genel Yorumun sonunda ek olarak saglanmistir ve
Komite bu listeyi zaman zaman giincellemektedir.

IV. Yasama Alanindaki Onlemler

18. Komite, butln ic hukukun ve ilgili idari kilavuzlarin Sozlesme ile
tam uyum saglamak Uzere kapsamli bicimde gézden gegirilmesinin bir
yUkUmlaluk oldugu goristndedir. Komitenin, Sozlesme cercevesinde
yaptig, yalnizca ilk raporlarin 6tesinde ikinci ve GgincU raporlara iliskin
incelemelerden edindigi deneyim, Ulke 6lcegindeki gozden gegirme
slrecinin bircok drnekte baslatilmis oldugunu, ancak bu ¢alismanin



daha titiz bicimde yapilmasi gerektigini gostermektedir. Gozden
gecirme calismalarinda Sozlesmenin madde madde ele alinmasinin
Otesinde bitlnluguyle de gozetilmesi, insan haklarinin bolinmezliginin
ve birbiriyle iliskisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Gene ayni
gozden gecirme islemi bir seferlik degil surekli bir calisma olmali,
mevcut mevzuatin yani sira dnerilen yasalar da degerlendirilmelidir.
Bu arada, gozden gecirme surecinin ilgili htikiimet birimlerindeki
mekanizmalara icsellestirilmis olmasinin tasididi dneme ek olarak,
bagimsiz degerlendirmeler de yararli olabilmektedir. Bu bagimsiz
degerlendirmeleri yapacaklar arasinda 6rnegin parlamento
komisyonlari ve oturumlari, ulusal insan haklari kuruluslari, etkilenen
cocuklar ve gengler ve digerleri yer almaktadir.

19. Taraf devletler, uygun bitiin yollardan, Sozlesmenin hilkiimlerine
kendi hukuk sistemleri icinde hukuksal gegerlilik kazandirmak
durumundadirlar. Bu, bircok taraf devlet tarafindan halen yerine
getirilmesi gereken bir gorevdir. Burada 6zellikle nem tasiyan

bir husus, “kendi kendini uygulatma” ilkesinin gegerli oldugu
devletlerle, Sozlesmenin “Anayasal stati” tasidiginin veya i¢ hukuka
icsellestirildiginin soylendigi devletlerde Sozlesmenin uygulanabilirlik
olctsune aciklik kazandirilmasidir.

20. Komite Sozlesmenin i¢ hukuka yansitilmasini memnunlukla
karsilamaktadir ve esasen bu, uluslararasi insan haklari belgelerinin
yasama gecirilmesinin biitin devletlerde olmasa bile kimilerinde
geleneksel yoludur. ic hukuka yansitma veya icsellestirme,
Sozlesmenin hikimlerine mahkemelerde dogrudan atifta
bulunulabilmesi, bu hikiimlerin yetkililer tarafindan uygulanmasi ve ic
hukuk veya genel uygulamayla celisen bir yan oldugunda Sézlesmenin
esas alinmasl anlamina gelir. Ancak bu i¢sellestirme, kendi basina,
yerel hukuk veya genel uygulama dahil ilgili battn i hukukun
Sozlesme ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligini ortadan kaldirmaz.
Yasal dizenlemelerde herhangi bir uyusmazlik oldugu durumlarda,
Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesinin 27. maddesi uyarinca her
durumda Sozlesmeye oncelik taninmasi gerekir. Devletin yasama
yetkilerini federal veya bolgesel yonetimlere devrettigi durumlarda
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ise bu yerinden yonetimlerin de yine Sozlesme cercevesinde yasa
cikarmalarinin ve bunlar etkili bicimde uygulamalarinin saglanmasi
gerekir (ayrica bakiniz paragraf 40 ve daha sonra gelenler).

21. Kimi devletler Komiteye kendi anayasalarinda haklarin “herkes”
icin glivence altina alinmis olmasinin cocuklarin haklarina saygi
gosterilmesini saglama acisindan da yeterli olacagi gorisind
iletmislerdir. Ancak burada asil belirleyici olan, gegerli sayilan haklarin
cocuklar igin gercekten yasama gegirilip gegirilmedidi ve bu haklarin
dogrudan dogruya yargi alanina yansitilip yansitilamayacagidir. Komite,
cocuk haklariyla ilgili béldmlerin anayasalarda yer almasini, boylelikle
Sozlesmenin temel ilkelerinin bu belgelerde de yansima bulmasini ve
Sozlesmenin temel mesajinin -yetiskinlerin yani sira cocuklar da hak
sahibidirler- vurgulanmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Ne var ki,
bunlar, cocuk haklarina gerekli sayginin gosterilmesini kendiliginden
saglamamaktadir. Bu haklarin eksiksiz bicimde yasama gegcirilmesi,
uygun durumlarda haklarin bizzat cocuklarin kendileri tarafindan
kullanilmasi igin ek yasal diizenlemeler ve diger onlemler gerekli
olabilir.

22. Komite, i¢ hukukun Sozlesmenin belirlenen genel ilkelerini
(maddeler 2, 3, 6 ve 12 (bakiniz, yukaridaki 12. paragraf)) yansitmasini
saglamanin onemine ozellikle dikkat ceker. Komite, Stzlesmenin
ilkelerini ©n plana ¢ikarip vurgulayan nitelikte konsolide ¢ocuk haklar
yasalarinin ¢ikartilmasini memnuniyetle karsilar. Bununla birlikte

ve ayrica, ilgili bitlin “sektorel” yasalarin (egitim, saglik, yargi vb.
sektorlerdeki yasalar) da S6zlesmenin ilkelerini ve standartlarini tutarli
bicimde yansitmasi gerekmektedir.

23. Komite, bltin taraf Devletleri, 41. madde 1si§inda, cocuklarin
haklarinin yasama gecirilmesine iliskin olup Sézlesmede yer
alanlardan daha uygun ve ileri hikimler iceren yasal diizenlemeleri
kendi ic hukuklarinda gergeklestirmelerini 6zendirir. Komite,

insan haklariyla ilgili diger belgelerin de 18 yasindan kucuklere
uygulanmasinin 6nemini vurgular.

n



V. Haklarin Yargi Konusu Olabilmesi

24, Taninan haklarin anlamli olabilmesi icin ihlaller karsisinda etkili
yaptirimlara da basvurulabilmesi gerekir. Sozlesmede zimni olarak yer
alan bu gereklilige, temel nitelikteki diger alti insan haklari belgesinde
de surekli atifta bulunulmaktadir. Cocuklarin 6zel ve baskalarina bagimli
durumlari, haklarinin ihlali durumunda yasal yollara basvurmalarini
ozel olarak guiclestirmektedir. Dolayisiyla, taraf devletlerin, bu konuda
cocuklara ve yasal temsilcilerine etkili ve cocuga duyarli yollar ve usuller
gostermesi dzellikle 6nem tasimaktadir. Bu alanda saglanabilecekler
arasinda cocuk dostu enformasyon hizmetleri, tavsiye mekanizmalari,
tanitim-savunu, kendi kendini savunma imkanlari, bagimsiz sikayet
mekanizmalarina erisim ve gerekli hukuksal ve diger yardimlari
saglayabilecek mahkemeler bulunmaktadir. Haklarin ihlal edildiginin
belirlendigi durumlarda magduriyet tazminat dahil olmak tzere etkili
bicimde telafi edilmeli ve gerektiginde 39. maddede 6ngorilen fiziksel
ve psikolojik tedavi, rehabilitasyon ve toplumla yeniden bitinlestirme
saglanmaldir.

25, Yukarida 6. paragrafta da deginildigi gibi, Komite, ekonomik, sosyal
ve kilturel haklarla birlikte medeni ve siyasal haklarin da yargisal
ozellikler tasidiginin kabul edilmesine énem verir. ic hukukta yer alan
haklarin, uymama durumlarinda etkili tazminat saglanmasina imkan
verecek bicimde ve ayrintida yapilmasi 6nem tasimaktadir.

V1. idari ve Diger Onlemler

26. Komitenin tek tek biitln taraf devletlere Stzlesmenin etkili bicimde
uygulanmasi icin yapmasi gerekenleri ayrintili bicimde agiklamasi
mumkUn degildir. Bununla birlikte, gerek taraf Devletlerin raporlarinin
incelenmesiyle, gerekse BM ve BM ile ilgili kuruluslar, HDK'lar ve diger
yetkili organlarla yapilan gorismelerle ortaya gikan on yillik deneyim
taraf Devletler icin temel birtakim tavsiyelerde bulunulmasina imkan
vermektedir.
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27. Komite, Sozlesmenin etkili bicimde uygulanmasinin, gézle gorindr
bir sektorler arasi esgidimi gerektirdigi kanisindadir. Boylece cocuk
haklari tim hikimet birimlerinde, yonetimin farkli kademelerinde,
hikumetle sivil toplum arasinda -6zellikle gocuklarin ve genclerin
kendileri dahil olmak Uzere- taninacak ve yasama gecirilecektir. Her
yerde, cocuklarin yasamlari ve haklarindan yararlanabilme diizeyleri
cesitli hUkUimet birimleriyle birlikte diger resmi ve yari resmi organlar
tarafindan etkilenmektedir. Gergekten de, calismalari cocuklar
tUzerinde dogrudan veya dolayli bicimde hic etkili olmayan pek az
yonetim birimi vardir veya hig yoktur. Gerekli olan, uygulamanin titiz
bicimde izlenmesi ve bu izlemenin her kademedeki yonetim birimine
icsellestirilmesidir. Bunun yani sira, ulusal insan haklari kuruluslarinin,
HDK'larin ve digerlerinin bagimsiz izleme calismalari da gereklidir.

A. Sézlegsmeye Dayanan Kapsamli Bir Ulusal Strateji Geligtirilmesi

28. Hukimet bir bitiin olarak ve her kademede cocuk haklarini
gelistirme ve bu haklara saygi gosterilmesini saglama kararliiginda
ise, temelini Sézlesmede bulan birlestirici, kapsamli ve haklari temel
alan bir ulusal strateji dogrultusunda calismalidir.

29. Komite, Sozlesme temelinde cocuklara yonelik kapsamli ulusal
stratejilerin veya eylem planlarinin hazirlanmasini memnuniyetle
karsilamaktadir. Komite, taraf devletlerden, kendi ulusal stratejilerini
gelistirirken veya gozden gecirirken, Komitenin periyodik raporlara
iliskin olarak dile getirdigi tavsiyeleri dikkate almalarini beklemektedir.
Bu stratejilerin etkili olabilmesi icin, bunlarin bitin cocuklara ve
So6zlesmede taninan bittin haklara iliskin olmalari gerekir. Stratejilerin,
cocuklar ve gengler ve onlarla birlikte yasayip birlikte calisan kisilerle
istisare surecleri sonucunda gelistirilmeleri gerekir. Yukarida da
deginildigi gibi (12. paragraf), cocuklarla bu alanda anlamli bir istisare,
salt cocuklara yetiskinlerin baslattiklan stireclere erisim saglamanin
oOtesinde, cocuklara duyarli 6zel materyalleri ve slrecleri gerektirir.

30. Marjinallesmis ve dezavantajli konumdaki cocuklarin
belirlenmesine ve bunlara dncelik taninmasina 6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Sozlesmede yer alan ayrim gézetmeme ilkesi,
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Sozlesmede glivence altina alinan butln haklarin, taraf devletlerin
kendi egemenlik alanlarindaki biitln gocuklar icin taninmasini ongorir.
Yukarida da deginildigi gibi (12. paragraf) ayrim gézetmeme ilkesi,
ayrimciligi azaltmaya yonelik 6zel onlemler alinmasini dislamaz.

31. Stratejiye otorite kazandirmak icin, yonetimin en Ust diizeyinde onay
ve benimseme gerekir. Ayrica, bu konular ulusal kalkinma planlamasi ile
iliskilendirilmeli ve ulusal biitceye dahil edilmelidir; aksi takdirde strateji,
temel karar alma suregcleri disinda marjinal bir konumda kalabilir.

32. Gelistirilen strateji salt iyi niyet ifadelerinden ibaret olmamall,
cocuklarin haklarinin tim Ulkede yasama gecirilmesini saglayacak
sUrdurdlebilir bir streci dngormelidir; strateji, politika ve ilke
aciklamalarinin 6tesine gecerek, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni
ve siyasal haklarin eksiksiz bicimde butln ¢ocuklara taninmasini
saglayacak gercek ve erisilebilir hedefler koymalidir. Kapsamli

bir ulusal strateji, sektorler bazindaki, ornegin saglik ve egitim
sektorlerindeki ulusal eylem planlarinda gelistirilebilir; buralarda
somut amaglar, uygulama onlemleri, insani ve mali kaynaklarin tahsisi
gibi konular ele alinabilir. Gelistirilen strateji kaginilmaz olarak birtakim
oncelikler belirleyecektir; bununla birlikte, taraf devletlerin Sozlesme
ile altina girdikleri yakidmlaltkler hicbir bicimde ihmal edilmemeli ve
hafife alinmamalidir. Gelistirilen stratejiler icin, insani ve mali anlamda
gerekli kaynaklar da tahsis edilmelidir.

33. Bir ulusal strateji gelistirilmesi bir seferde yapilip tamamlanacak
bir calisma degildir. Hazirlanan strateji htikimetin cesitli organlarina
ve ¢ocuklar dahil genel kamuoyuna yaygin bicimde dagitilmalidir
(gerektiginde cocuklarin kolay anlayabilecedi bicimde sadelestirilmis
bir bicimde hazirlanmis ve cesitli dillere cevrilmis versiyonlariyla).

Bu stratejide, izleme ve strekli yeniden dederlendirme, dizenli
guncelleme ve gerek parlamentoya gerekse kamuoyuna sunulacak
periyodik raporlar igin gerekli diizenlemeler yapilmis olmalidir.

34. Devletlerin 1990 yiinda yapilan ilk Cocuklar icin Dinya Zirvesinin
ardindan hazirlamaya 6zendirildikleri “ulusal eylem planlar’, Zirveye
katilan devletlerin 6zel taahhtlerine iliskindi.? insan Haklari Diinya
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Konferansinin kabul ettigi 1993 Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi,
Devletlere, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeyi kendi ulusal insan haklari
eylem programlarina dahil etmeleri ¢cagrisinda bulunmustur.'®

35. 2002 yilinda yapilan BM Genel Kurulu 6zel cocuk oturumunun
sonug belgesi taraf devletlere ayrica “ivedilikle, mimkinse 2003 yili
sonuna kadar, somut, zamana bagli ve olgilebilir hedefler iceren
ulusal ve gerektiginde bolgesel eylem planlari hazirlama” ylkimlulugu
getirmektedir." Komite, devletlerin 6zel oturumda belirlenen ve
oturumun sonug belgesi olan Cocuklar icin Uygun Bir Diinya metninde
yer alan amac ve hedeflere ulasma taahhtdinde bulunmalarini
memnunlukla karsilar. Ancak Komite, kiresel toplantilarda yapilan
taahhdtlerin taraf devletlerin S6zlesme altindaki yasal yukimluluklerini
hicbir bicimde azaltmayacagini vurgulamak ister. Benzer bicimde, 6zel
oturumun sonucunda gelistirilen 6zel eylem planlari da, Sozlesmenin
uygulanmasina yonelik kapsamli bir strateji gelistirme gerekliligini
azaltmaz. Devletler, 2002 yili 6zel oturumunun ve ilgili diger kiresel
konferanslarin sonuglarini, bir bitln olarak S6zlesmenin uygulanma
stratejisine butlnlestirmelidirler.

36. Sonuc belgesi taraf devletleri ayrica “Cocuk Haklari Komitesine
sunduklari raporlarda bu Eylem Planinin uygulanmasi igin alinan
onlemler ve elde edilen sonuclara iliskin bilgilere de yer vermeye”
ozendirmektedir.'? Komite, bu 6neriyi benimsemektedir; Komite, dzel
oturumda yapilan taahhdtlerin gerceklestirilmesi yolundaki ilerlemeleri
izleyecek ve Sozlesme cercevesinde verilmesi gereken periyodik
raporlara iliskin kilavuzlarda yapacagi degisikliklerle bu konuda daha
fazla yol gostericilik yapacaktir.

B. Cocuk Haklarinin Yasama Gegirilmesinde Esgudim

37. Komite taraf devletlerin raporlarini incelerken, hemen her
durumda hikimetin daha etkili bir uygulama igin esgldimu
artirmasi gerektigini tavsiye etmistir; burada kastedilen, merkezi
hikdmet birimleri, farkli iller ve bolgeler, hilkiimetin merkezi ve
diger kademeleri, hikimetle sivil toplum arasindaki esgidimdur.
Esgldimden amaglanan, devletin egemenlik alani icindeki batin
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cocuklar igin Sozlesmenin getirdigi ilkelere ve haklara saygi
gosterilmesini; Sozlesmenin kabull veya onaylanmasi ile gelen
yukuUmluluklerin yalnizca cocuklar Uzerinde 6nemli etkileri olan —
ornegdin egitim, saglik, sosyal glvenlik, vb. — blytk dlcekli birimler
tarafindan degil, ornegin finansman, planlama, istihdam ve savunma
gibi diger alanlar tarafindan ve her kademede kabul edilmesini
saglamaktir.

38. Komite, Sozlesme temelindeki bir organ olma kimligiyle, taraf
devletlerde gecerli olan ve birbirine gore bylk farkliliklar gosteren
yonetim sistemleri icin ayrintili diizenlemeler iceren receteler sunmanin
uygun olmayacagi kanisindadir. Esgidimi etkili bicimde saglamanin
resmi ve gayri resmi bircok yolu vardir; 6rnegin, cocuklar icin bakanliklar
arasl veya birimler arasi komitelerin olusturulmasi gibi. Komite, halen
boyle yapmamislarsa, taraf devletlerin yonetim mekanizmalarini
S6zlesmenin uygulanmasini saglama goziiyle de degerlendirmelerini

ve bunu yaparken genel ilkeleri icerdigi belirlenen dort maddeyi dzellikle
dikkate almalarini tavsiye eder (bakiniz yukarida paragraf 12).

39. Taraf devletlerin cogu, uygulamanin esglidimu ve bir cocuk
politikasi gelistirmek Uzere hikimetin merkezine yakin 6zel bir bolim
veya birim, kimi durumlarda da Cumhurbaskanligina, Basbakanliga
veya Kabineye bagli bir daire olusturmuslardir. Yukarida da deginildigi
gibi, hikiimetin btdn birimlerinin faaliyetleri cocuklarin yasamlarini
etkilemektedir. Cocuklara yonelik butin hizmetlerin sorumlulugunu
tek bir bolimde toplamak pratik bir yol degildir ve boyle bir yol
tutturulmasi ¢ocuklarin HikUmette daha da marjinallesmeleri
tehlikesini icerir. Buna karsilik, st dizeyde yetki taninmasi
durumunda, 6rnegin dogrudan Basbakana, Cumhurbaskanina

veya ¢ocuklarla ilgili bir Kabine Kuruluna karsi sorumlu 6zel bir

birim olusturulmasi, cocuklarin hiikiimet tarafindan daha gortntr
kilinmalarina ve ¢ocuklarin haklarina her kademede gerekli sayginin
saglanmasi yonindeki esgidim cabalarina yardimci olabilir. Boyle
bir birim, kapsamli bir cocuk stratejisi gelistirilmesi, bu stratejinin
uygulanmasinin izlenmesi ve Sézlesme cercevesinde verilecek
raporlarda esgldim saglanmasi gibi sorumluluklari Gstlenebilir.
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C. Ademi Merkeziyetgilik, Federallesme ve Yetki Devri

40. Komite, yetki devri yoluyla yonetimde merkeziyetcilikten
uzaklasilmasinin, taraf devlet hilkiimetinin, idari yapilanma ne
olursa olsun kendi egemenlik alanindaki bttin ¢ocuklara yonelik
yUkUmlluklerini yerine getirme sorumlulugunu azaltmayacagini
bircok taraf devlete vurgulamistir.

41. Komite, Sozlesmeyi kabul eden veya onaylayan her taraf devletin,
Sozlesmeyi kendi egemenlik alanina giren bittin topraklarda ve her
kosulda eksiksiz bicimde uygulama yikimliligu altinda oldugunu
surekli tekrarlamaktadir. Herhangi bir yetki devri durumunda

taraf devletler, devredilen yetkilerle birlikte S6zlesmenin getirdigi
sorumluluklarin geregince yerine getirilmesini saglayacak gerekli

mali, insani ve diger kaynaklarin da devredilmesini saglamak
durumundadirlar. Taraf devletlerin hUikimetleri, kendilerine yetki
devredilen idarelerin veya yerel yetkililerin Sozlesmeye tam olarak
uymalarini saglayici yetkileri ellerinde tutmali, S6zlesmenin kendi
egemenlik alanlarr icinde ayrim gozetmeksizin bitln ¢ocuklar igin
uygulanmasini saglayacak kalici izleme mekanizmalari olusturmalidirlar.
Ayrica, merkeziyetcilikten uzaklasilmasi veya yetki devrinin, Sozlesmenin
getirdigi haklardan yararlanma agisindan farkli bolgelerdeki cocuklar
arasinda farkllik yaratmamasini saglayacak gtivenceler de getirilmelidir.

D. Ozellestirme

42. Hizmetlerin ozellestirilmesi sdrecinin, cocuk haklarinin taninmasi
ve yasama gecirilmesi acisindan ciddi etkileri olabilir. Komite, 2002
yilinda yayinlanan Genel Yorumun konusu olarak “Hizmet sunucusu
olarak ozel sektor ve cocuk haklarinin yasama gecirilmesindeki rold”
basligina ayirmistir. Burada 6zel sektor olarak tanimlananlar ticari
kuruluslar, HDK'lar ve kar amaci gutstnler gitmesinler diger dernek
ve kuruluslardir. Komite, bu Genel Tartisma Gunlerinin ardindan, taraf
Devletlerin dikkatini cekmek istedigi ayrintili tavsiyeler belirlemistir.'

43. Komite, Sozlesmeye taraf devletlerin cocuklarin haklarina
Sozlesmede belirtildigi gibi saygi gosterme ve bu haklari giivence altina
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alma acgisindan hukuksal yikimlilik altinda olduklarini bir kez daha
vurgular. Bu yakimlulukler arasinda, Devlet disi hizmet sunucularin
So6zlesme hikiimlerine gore hareket etmelerini saglamak ve boylece
bu kesimlere dolayr yikimliluk getirmek de yer almaktadir.

44. Komite, dzel sektore hizmet sunma, kurum isletme ve benzeri
imkanlar saglanmasinin, Devletlerin, kendi egemenlik alani

icindeki butin cocuklarin Sézlesmeden yararlanmasini saglama
yUkUimLlaligund higbir bicimde azaltmadigini vurgulamak ister
(maddeler 2 (1) ve 3 (2)). Madde 3 (1), ister 0zel ister kamusal
kesimden kaynaklansin, cocuklarla ilgili butln eylemlerde gocugun
ylksek yararinin en basta gozetilece@i hUkmUnu getirir. Madde 3 (3)
ise, yetkili organlarin (gerekli yasal yetkiye sahip olanlarin) ézellikle
saglikla ilgili alanlarda personel sayisi ve niteligi bakimindan uygun
standartlari belirlemelerini 6ngorir. Bu da, Sozlesmeye uyum
acisindan titiz bir denetimi gerektirir. Komite, Devlet olsun Devlet
disi olsun bUtln hizmet sunanlarin Sozlesmeye saygi gostermelerini
saglayacak kalici izleme mekanizmalari olusturmasini 6nerir.

E. Uygulamanin izlenmesi - Cocuk Etki Analizinin ve
Degerlendirmesinin Gerekliligi

45. Cocuklarla ilgili bitin eylemlerde ¢cocugun yiksek yararinin

en basta gozetilmesi (madde 3 (1)) ve Sozlesmenin hikimlerine
yasama, politika gelistirme ve her kademedeki hizmet sunumunda
saygl gosterilmesi, streklilik temelinde cocuga etkisinin belirlenmesi
(6nerilen herhangi bir yasanin, politikanin veya biitgenin ¢ocuklar ve
haklarindan yararlanma durumlari Gzerindeki olasi etkileri) ve cocuk
etki degerlendirmesini (uygulamanin fiili etkilerinin degerlendirilmesi)
gerektirmektedir. Bu belirleme ve degerlendirme streclerinin,
politikalar gelistirilirken mimkiin olan en kisa slrede bitin
kademelerde hilkimete icsellestirilmesi gerekmektedir.

46. Kendi kendini izleme ve degerlendirme hikimetlerin
yUkUmllukleri arasindadir. Ancak Komite, uygulamada alinan
mesafenin 6rnegdin meclis komisyonlari, HDK'lar, akademik kurumlar,
profesyonel orgutler, genclik gruplar ve bagimsiz insan haklart
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kuruluslar tarafindan bagimsiz bigimde izlenmesinin de blyik énem
tasidigi gorastndedir (bkz. asagidaki paragraf 65).

47. Komite, resmi etki analizleri hazirlanarak bunlarin parlamentoya
ve/veya kamuoyuna sunulmasini 6ngoren yasal diizenlemeleri
benimseyen taraf devletlere tesekkir eder. Taraf devletlerden her
biri madde 3 (1) ile nasil uyum saglanabilecedini disinmeli ve bunu
cocuklarin gelistirilecek politikalara daha fazla dahil edilmelerini

ve haklarina daha fazla duyarli davranilmasini saglayacak bicimde
gerceklestirmelidir.

F. Veri Toplama ve Analizi ve Gosterge Gelistirilmesi

48. Haklarin gerceklestirilmesinde ayrimci ve/veya esitsiz yonlerin
belirlenmesine imkan taniyacak bigimde ayristirilmis yeterli ve
guvenilir verilerin toplanmasi uygulamanin temel bir bilesenini
olusturur. Komite, taraf devletlere, verilerin 18 yasina kadar butin
cocuklari kapsamasi gerektigini hatirlatir. Veri toplama calismasi
ayrica egemenlik alani iginde esgtidime kavusturulmali, Glke
olceginde uygulanabilir gostergeler gelistirilmelidir. Devletler, ilgili
arastirma enstitileri ile bu alanda isbirligi yapmali, nicel ve nitel
arastirmalarla uygulamada ne kadar yol alindi§inin eksiksiz bir
tablosunu cikarmayi hedeflemelidirler. Periyodik raporlar kilavuzu
Sozlesmenin bitdn alanlarini kapsayan ayrintili ve ayristirilmis
istatistiklerin ve diger bilgilerin toplanmasini 6ngormektedir. Burada
onemli olan yalnizca etkili bir veri toplama sistemi olusturulmasiyla
yetinilmemesi, toplanan verilerin, uygulamada ne kadar yol alindigini
degerlendirmek, sorunlari belirlemek ve ¢ocuklara iliskin her tur
politikaya girdi saglamak tzere kullanilmasidir. Degerlendirme,
Sozlesme ile glivence altina alinan bitin haklara iliskin gostergelerin
gelistirilmesini gerektirmektedir.

49. Komite, cocuk haklarinin durumu ile ilgili yililk kapsamli raporlar
hazirlayip bunlari kendi egemenlik alanlari iginde yaygin bicimde
dagitan devletlere tesekkir eder. Bu tir raporlarin, parlamento dahil
cesitli mekanlarda yaygin bicimde gorusulip tartisilmasi, uygulamalara
daha genis katiim saglanmasi agisindan yarar saglayabilir. Cocuk
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dostu versiyonlar dahil yapilacak ceviriler, cocuklarin ve azinlik
gruplarin da bu slrece dahil edilmeleri agisindan gereklidir.

50. Komite, bircok durumda, haklarinin tam olarak taninip yasama
gegirilip gegirilmedigi konusunda s6z soyleyebilecek kisilerin
cocuklarin kendileri oldugunu vurgulamak ister. Cocuklarla
gorusilmesi ve ¢ocuklardan arastirici olarak yararlanilmasi (gerekli
guvenlik onlemleri ile birlikte), medeni haklarinin, bu arada 6rnegin
goriuslerine basvurulmasi ve bu gortslerin dikkate alinmasini ngoren
yasamsal onemdeki 12. maddenin ailede, okullarda ve baska yerlerde
ne olglde dikkate alindigini ortaya ¢ikarmanin en iyi yoludur.

G. Cocuklarin Butgelerde Gérunor Kilinmasi

51. Komite, gerek raporlamalara dair kilavuzlarinda, gerekse

taraf devletlerin raporlari Uzerinde yaptigi incelemelerde, ulusal ve
diger butcelerde cocuklar icin ayrilan kaynaklarin belirlenmesine

ve degerlendirilmesine 6zel olarak dikkat gostermistir.' Sosyal
sektore ayrilan, sosyal sektor icinde de dogrudan veya dolayli

bicimde cocuklara tahsis edilen ulusal ve diger bitge kaynaklarini
oran olarak belirleyemedigi stirece, hicbir devletin, madde 4'e gore
cocuklarin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari igin “eldeki kaynaklarin
maksimum diizeyde kullanildigini” séylemesi mimkin olmayacaktir.
Kimi devletler, ulusal bitgelerin bu yoldan analizinin mimkun
olmadigini belirtmislerdir. Digerleri ise bunu yaptiklari gibi yilik

cocuk bitgeleri de yayinlamislardir. Komitenin, ekonomik ve sosyal
planlamanin, karar almanin ve biitge kararlarinin, basta marjinal ve
guc durumdakiler olmak tizere cocuklarin ekonomik politikalarin veya
finansal krizlerin olumsuz etkilerinden korunmasi adina ve cocugun
yuksek yarari gozetilerek belirlenmesi icin her kademede hangi
onlemlerin alindigini bilmesi gerekmektedir.

52. Ekonomik politikalarin cocuklar Uzerindeki etkilerinin hichir zaman
yansiz olmayacagini vurgulayan Komite, yapisal uyum programlarinin
ve piyasa ekonomisine gegis sureclerinin genellikle cocuklar Uzerindeki
olumsuz etkilerinden derin kaygi duymaktadir. Madde 4'te yer alan
uygulama gorevleri ve Sozlesmenin diger hiikiimleri, cocuklarin
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ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarinin korunmasi acisindan, bu tir
degisiklik ve uyum c¢abalarinin sonuclarinin titizlikle incelenmesini
gerektirmektedir.

H. E§itim ve Kapasite Geligtirme

53. Komite, devletlerin uygulama slrecinde yer alan biutin kesimlerin
-htkimet yetkilileri, parlamenterler ve yargi organlarindakiler- ayrica
cocuklar igin ve onlarla birlikte calisanlarin kapasitesinin gelistirilmesi
ve bu kesimlerin egitimi bakimindan Ustlendikleri yakdmlultkleri
hatirlatmak ister. Anilan kesimler arasinda, 6rnegin topluluk

liderleri ve dini liderler, 6gretmenler, sosyal ¢alisma uzmanlari,

diger profesyoneller, cocuklarin yerlestirildikleri gozetim ve bakim
kurumlarinda calisanlar, guvenlik gucleri, silahli kuvvetler, baris glict,
medya ve baskalari yer almaktadir. Egitimin sistematik ve strekli —
baslangic egitimi ve yeniden egitim- olmasi gerekmektedir. Egitimin
amaci, insan haklarina sahip kisiler olarak cocuklarin durumunun
vurgulanmasi, Sozlesmeye iliskin bilgi ve kavrayisin gelistirilmesi ve
Sézlesmede yer alan butun hikimlere aktif saygr gosterilmesinin
saglanmasidir. Komite, Sozlesmenin, mesleki egitim mifredatina,
davranis kurallarina ve her dizeydeki mifredata yansitilmasini
beklemektedir. insan haklarinin kavranmasi ve buna iliskin bilgiler,
okul mufredati ve diger yollardan hic kuskusuz cocuklar arasinda

da gelistirilmelidir (ayrica bakiniz asagida paragraf 69 ve Komitenin
egitimin amaclariyla ilgili 1. Genel Yorumu (2001)).

54. Komitenin periyodik raporlar kilavuzu egitimin bircok yéntnden
s0z etmektedir ve bunlarin arasinda bitin cocuklarin haklarindan
yararlanabilmeleri agisindan blyiik gereklilik tasiyan uzmanlik egitimi
de yer almaktadir. Sozlesme, giris bolimunde ve bircok maddesinde
ailenin 6nemine vurgu yapmaktadir. Cocuk haklarinin gelistirilmesine
yonelik girisimlerin ana babaliga hazirlik ve ana baba egitimine
icsellestirilmesi blytk 6nem tasimaktadir.

55. Egitimin etkililigi periyodik olarak degerlendirmeye tabi tutulmall,
bu degerlendirmede yalnizca S6zlesme ve igerdigi hiikimler ile
ilgili bilgiler degil, cocuklarin haklarindan fiilen yararlanabilmelerini
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saglayacak tutum ve uygulamalarin yerlestirilmesine yonelik katkilar
da ele alinmalidir.

1. Sivil Toplumla isbirligi

56. Uygulama, taraf devletlere ait bir yakimliliktir; ancak bu
yUkUimlalugun yerine getirilmesine ¢ocuklarin kendileri dahil toplumun
butln kesimlerinin katilmasi gerekir. Komite, cocuklarin haklarina
saygl gosterilmesinin ve bu haklarin glivence altina alinmasinin,
devleti ve devlet tarafindan denetlenen hizmetlerle kurumlari asip
cocuklari, ana babalari ve daha genis anlamda aileyi, dider yetiskinleri
ve devlet disindaki hizmetleri ve kuruluslari da kapsamasi gerektigini
kabul etmektedir. Komite, ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Komitesinin, erisilebilir en yiiksek saglik standardi ile ilgili

14 sayili Genel Yorumunun (2000) 42. paragrafinda yer alan su
goruse katilmaktadir: “Sozlesmenin taraflari yalnizca devletlerdir ve
uyma yikimliliga de son durumda onlara aittir; bununla birlikte,
toplumun battin tyeleri -kisiler, saglik gorevlileri, aileler, yerel
topluluklar, hikimetler arasi ve hikimet disi kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari ve ticari sirketler- saglik hakkinin gerceklesmesine

iliskin sorumluluklara sahiptir. Dolayisiyla, taraf Devletlerin bu
sorumluluklarin yerine getirilmesini saglayici ortamlar yaratmalari
gerekir.”

57. Sozlesmenin 12. maddesi, daha 6nce de vurgulandidr gibi (12.
paragrafa bakiniz) kendilerini ilgilendiren biitin meselelerde cocuklarin
goruslerinin dikkate alinmasina gerekli dnemin verilmesini gerektirir
ve bunun icinde “onlarin” sozlesmelerinin yasama gecirilmesine iligkin
hususlar da yer almaktadir.

58. Devlet, bunlarin 6zerkliklerine gerekli saygiyr gosterirken,
HDK'larla en genis anlamda ortak mesai yiritmek durumundadir.
Ortak mesai yapilacak HDK'lar arasinda insan haklari alaninda faaliyet
gosterenler, cocuklarin ve genclerin basini cektikleri kuruluslar, genclik
gruplari, ana babalar ve ailelerin olusturduklari gruplar, dini (inanc)
gruplari, akademik kurumlar ve meslek érgutleri yer almaktadir.
HDK'lar Sozlesmenin hazirlanmasinda cok 6nemli bir rol oynamislardir
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ve bu kesimlerin uygulama sirecine dahil olmalari da temel 6nem
tasimaktadir.

59. Komite, cocuklarin insan haklarinin gelistirilmesine, korunmasina
ve izlenmesine yonelik calismalar yapmak tizere olusturulan HDK
koalisyonlarini ve ittifaklarintmemnuniyetle karsilar ve Hikimetlere
bu tir koalisyonlara ve olusumlara buyurucu olmayan destek
saglamalari, onlarla olumlu resmi ve gayri resmi iliskiler gelistirmeleri
tavsiyesinde bulunur. HDK'larin, Madde 45 (a) cercevesindeki “yetkili
organlar” olarak Sozlesme ile ilgili raporlar hazirlamalari bircok
durumda uygulama ve rapor sireglerine gercek anlamda ivme
kazandirmistir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin HDK Grubu, rapor
sUreci ve Komitenin ¢alismalarinin diger yonleri Gzerinde son derece
olumlu, gliclt ve destekleyici bir etki yaratmistir. Komite, hazirladigi
rapor kilavuzlarinda rapor hazirlama strecinin “halkin katiimini ve
hikumet politikalarinin kamuoyu tarafindan izlenip denetlenmesini
6zendirip kolaylastirmasi gerektigini” vurgulamaktadir.' Bu uygulama
slirecinde medya ¢ok degerli bir ortak olabilir (ayrica bakiniz paragraf
70).

J. Uluslararast isbirligi

60. Madde 4, Sozlesmenin uygulanmasinin diinya devletleri

acisindan ishirligine dayali bir calisma oldugunu vurgular. Gerek bu
madde gerekse Sozlesmedeki diger maddeler uluslararasi isbirligi
gereksinimini vurgular.' Birlesmis Milletler Sarti (maddeler 55 ve

56) uluslararasi plandaki ekonomik ve sosyal isbirliginin amaclarini
belirler ve BM Uyeleri bu Sart cercevesinde “Kurulusla ortak olarak ve
ayri ayri” bu amaclari gerceklestirecek girisimlerde bulunmayi taahhtt
ederler. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesinde ve BM Genel Kurulu
6zel cocuk oturumu dahil diger kiresel toplantilarda devletler, 6zellikle
yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin uluslararasi ishirligi taahhidinde
bulunmuslardir.

61. Komite, taraf devletlere su tavsiyede bulunur: Sozlesme, cocuklarla
dogrudan veya dolayli ilgili uluslararasi kalkinma yardimlari icin bir cerceve
olarak kabul edilmeli ve donor durumundaki devletlerin programlari
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haklari temel almalidir. Komite, devletlerden, gayri safi yurt ici hasilanin
ylzde 0.7'sinin uluslararasi kalkinma yardimlari igin ayrilmasi yolundaki
BM hedefi dahil olmak Uzere, Uizerinde uluslararasi mutabakata varilmis
hedefleri gerceklestirmelerini talep eder. Bu hedef, diger hedeflerle
birlikte, 2002 Uluslararasi Kalkinma Finansmani Konferansinin bir
uzantisi olan Monterrey Mutabakatinda da yer almaktadir."” Komite,
uluslararasi fonlar ve yardmlardan yararlanan Devletleri bu yardimlarin
6nemli bir b6limUnd 6zel olarak cocuklara ayirmaya 6zendirir. Komite,
taraf Devletlerden, saglanan uluslararasi destegin 6zel olarak cocuk
haklarinin gerceklestirilmesi icin ayrilan miktarini ve oranini yilik temelde
belirlemelerini bekler.

62. Komite, kaliteli temel hizmetlere herkesin sureklilik temelinde
ulasabilmesini gelismekte olan ve donor devletlerin ortak
sorumlulugunda bir hedef olarak goren 20/20 girisimini ve amaglarini
benimsemektedir. Komite bu konuda belirli bir hususa dikkat cekmek
ister: Bu alandaki ilerlemeleri degerlendirmek amaciyla yapilan
uluslararasi toplantilarda varilan sonuclara gore, ek kaynaklar tahsis
edilmedikce ve bu kaynaklar daha etkin bicimde kullanilmadikca
bircok devlet temel ekonomik ve sosyal haklari yasama gegirmekte
zorlanacaktir. Komite, en agir dis borg yUku altinda olan Ulkelerde
Yoksullugu Azaltma Strateji Belgesi (Poverty Reduction Strategy
Paper) (PRSP) dogrultusunda yoksullugun azaltilmasi adina verilen
ugraslara dikkat ceker ve bu ugraslari destekler. PRSP'ler, binyil
kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye yonelik, basini tlkelerin
cektikleri merkezi bir strateji olarak, cocuk haklari Gizerinde de
odaklanmalidir. Komite, hUkUmetlerden, donorlerden ve sivil
toplumdan, PRSP'lerin hazirlanmasi sirasinda cocuklara oncelik
taninmasi ve kalkinmaya sektor kapsaminda yaklasimlar (SWAP

— sectorwise approaches to development) gelistirilmesi icin caba
gostermelerini beklemektedir. Gerek PRSP'ler gerekse SWAP'lar
cocuk haklarina iliskin temel ilkeleri yansitmali; bttincil ve ¢ocuk
merkezli bir yaklasimla cocuklari hak sahibi kisiler olarak tanimali ve
cocuklar agisindan anlamli kalkinma amag ve hedeflerini icermelidir.

63. Komite devletleri, S6zlesmenin yasama gecirilmesinde
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gerektiginde teknik yardim almaya ve saglamaya 6zendirir. BM
Cocuk Fonu (UNICEF), insan Haklan Yiksek Komiserligi ve diger

BM kuruluslari uygulamanin bircok yonune iliskin teknik yardim
sunabilecek konumdadirlar. Taraf devletlerin, Sozlesme kapsaminda
verecekleri raporlarda bu tir teknik yardimlara duyduklari ilgiyi de
belirtmeleri yerinde olacaktir.

64. BM'ye bagli ve ilgili battin kuruluslar, uluslararasi isbirligi ve
teknik yardimlarda Sozlesmeyi kilavuz almali ve cocuk haklarini kendi
etkinliklerine icsellestirmelidirler. Bu kuruluslar, kendi ntfuz alanlari
icinde, yapilacak uluslararasi isbirliginin, taraf devletlerin Sézlesme
altindaki yikiumlaluklerini yerine getirmelerini saglamaya yonelik
olmasina calismalidirlar. Benzer bicimde, Dinya Bankasi Grubu,
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgutii de, uluslararasi
isbirligi ve ekonomik kalkinma ile ilgili etkinliklerinin cocuklarin
yararina oncelik tanimasini ve Sozlesmenin eksiksiz bicimde yasama
gecirilmesini hedef almasini saglamalidirlar.

K. Bagimsiz insan Haklari Kurumlari

65. Komite, “Cocuk haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde
bagimsiz insan haklari kurumlarinin rolt” baslikli 2. Genel Yorumunda
(2002), bu tdr kuruluslarin olusturulmasini “taraf devletlerin
So6zlesmenin onaylanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan uygulama ve cocuk
haklarini evrensel dlgekte gelistirme yakimlulikleri kapsaminda
gordugind” belirtmistir. Bagimsiz insan haklar kuruluslari, cocuklara
yonelik etkili hikimet yapilanmalarini tamamlayici niteliktedir ve bu
kuruluslarin temel 6zellikleri bagimsizliklaridir. “Ulusal insan haklart
kuruluslarinin rold, Devletin S6zlesmeye uyumunu ve uygulamada
aldi§i mesafeyi bagimsiz bicimde izlemek ve ¢ocuk haklarina tam
saygl duyulmasini saglamak igin caba gostermektir. Bu rol ilgili
kuruluslarin ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina
projeler hazirlamalarini gerektirebilirken, Hikimet bundan hareketle
izleme gorevini ulusal kuruluslara devretme yoluna gitmemelidir.
Kuruluslarin kendi giindemlerini ve etkinliklerini belirlemede bitinuyle
serbest davranmalari temel 6nemdedir.”’® Genel Yorum 2, cocuklara
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yonelik bagimsiz insan haklari kuruluslarinin olusturulmalarina ve
calismalarina iliskin ayrintili kilavuzlar icermektedir.

Madde 42: S6zlesmenin yetiskinler ve cocuklar tarafindan
bilinirliginin saglanmasi
“Taraf devletler, Sézlesmenin ilkelerinin ve hiikiimlerinin yetiskinler

ve cocuklar tarafindan bilinmesini saglamak lzere uygun ve aktif
yollardan harekete gecmeyi taahhdit ederler.”

66. Bireylerin, haklarinin neler oldugunu bilmeleri gerekir. Bitin
toplumlarda olmasa bile cogunda, geleneksel olarak cocuklar hak
sahibi kisiler olarak gorilmemektedir. Dolayisiyla, S6zlesmenin 42inci
maddesinin 6zel 6nemi vardir. Cocuklarin gevresindeki yetiskinlerin,
ana babalarin ve diger aile Uyelerinin, 6gretmenlerin ve bakicilarin
Sozlesmenin ne anlamlar tasidigini, cocuklarin baskalariyla ayni
haklara sahip kisiler olarak taninmalari gerektigini bilmemeleri
durumunda, Sozlesmede yer alan haklarin cocuklar agisindan yasama
gecirilmesi uzak bir olasilik olarak kalacaktir.

67. Komite, devletlerin, Sozlesmeye iliskin bilgileri toplumda genis
bicimde yayginlastirmaya yonelik kapsamli bir strateji gelistirmelerini
onerir. Bu konuda saglanacak bilgiler arasinda uygulama ve izlemeden
sorumlu -hikimete dahil veya hikimet disi- organlarla bunlarla nasil
temasa gegilecegine iliskin bilgiler de yer almalidir. En temelde ise,
Sozlesmenin metni bdttn dillerde hazir olmalidir. Bu arada Komite,
S6zlesmenin resmi ve gayri resmi tercimelerinin OHCHR tarafindan
derlenmesini takdirle karsilamaktadir. Ayrica, Sézlesmenin okuma
yazma bilmeyenler tarafindan da ogrenilmesini saglayacak stratejiler
gelistirilmelidir. UNICEF ve bircok Ulkedeki HDK'lar, cesitli yaslardan
cocuklarin anlamasini saglamak igin Sozlesmenin sadelestirilmis
dildeki versiyonlarini hazirlamislardir. Bu, Komitenin memnunlukla
karsiladigi ve destekledigi bir calismadir. Bu tir calismalarda
cocuklarin nerelerden yardim ve danismanlik alabileceklerine iliskin
bilgilere de yer verilmelidir.

68. Cocuklarin, haklar konusunda bilgi edinmeleri gerekir ve Komite
Sozlesmenin ve genel olarak insan haklarinin her kademedeki
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okul miifredatina icsellestirilmesine 6zel 6nem vermektedir.
Komitenin “Egitimin Amaclari” basligini tasiyan 1. Genel Yorumu
(2001) bu baglamda degerlendirilmelidir (madde 29, para. 1). 29.
maddenin 1. paragrafi, cocugun egitiminin “insan haklarina ve

temel 6zgurliklere saygi gelistirilmesine” yonelik olmasi gerektigini
belirtmektedir. Genel Yorum su noktanin altini cizmektedir: “insan
haklari egitimi, insan haklari anlasmalarinin icerigi hakkinda bilgi
saglamalidir. Ancak cocuklar insan haklarini ayrica, evde, okulda veya
topluluklarinda pratikte uygulanan insan haklari standartlari yoluyla
da 6grenebilmelidirler. insan haklari egitimi, insan haklari degerlerinin
¢ocuklarin giindelik yasamlari ve deneyimlerinde yansima bulan,
kapsamli ve yasam boyu stirecek bir egitim olmalidir.""?

69. Benzer bicimde, Sézlesmenin 6grenilmesi, cocuklar icin ve
onlarla birlikte calisan herkesin baslangig ve hizmet ici egitimine
dahil edilmelidir (bakiniz yukarida paragraf 53).Komite, taraf
Devletlere, Sozlesmenin kabuliiniin onuncu yildénimd vesilesiyle
yapti§i toplantida gelistirilen tavsiyeleri hatirlatmak ister. Komite, bu
tavsiyelerinde, “cocuk haklarina iliskin bilginin yayginlastirilmasi ve
biling-duyarlilik gelistirme calismalarinin, salt ders vermenin 6tesinde
bir sosyal degisim, etkilesim ve diyalog sureci olarak kurgulandiginda
cok daha etkili oldugunu” belirtmektedir. Biling ve duyarlilik gelistirme
calismalarina, cocuklar ve gencler dahil toplumun butin kesimleri
katilmalidir. Ergenler dahil olmak Uzere ¢ocuklar, gelisme halindeki
yetenekleri 6lctsinde, kendi haklarina iliskin biling ve duyarlilik
gelistirme ¢alismalarinda yer alma hakkina sahiptirler.?

‘Komite, cocuk haklarina iliskin her tdr egitimle ilgili cabalarin
pratik ve sistematik olmasini, etkisinin ve strekliliginin azamiye
¢ikartilmast agisindan bu egitimin mesleki egitime icsellestirilmesini
tavsiye eder. Insan haklari egitimi katilimei yonterler kullanmali ve
bu alandaki profesyonelleri cocuklar ve genclerle onlarin haklarini,
sayginliklarini ve 6z saygilarini gbzetecek bicimde etkilesime
gecmelerini saglayacak beceri ve tutumlarla donatmalidir.™

70. Medya, gerek Sozlesmenin bizzat kendisinin, gerekse buna iliskin
bilgi ve anlayisin yayginlastirilmasinda belirleyici bir rol oynayabilir.
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Komite, medyanin bu stirecte gondllilik temelinde yer almasini
6zendirir. Medyanin bu ydneliminde hilkiimetler ve HDK'lar da rol
oynayabilirler.2

Madde 44 (6): Taraf Devletler kendi raporlarinin iilkelerinde genis
bicimde yayimini saglarlar.

“..taraf Devletler hazirladiklari raporlarr kendi (ilkelerindeki
kamuoyuna en genis bicimde aciklayacaklardir.”

71. Sozlesme cercevesindeki raporlarin ulusal dizeydeki uygulamada
oynamasl gereken onemli rolii oynamasi isteniyorsa, bu raporlarin
iceriginin ilgili Ulkedeki yetiskinler ve cocuklar tarafindan bilinmesi
gerekir. Rapor sireci, devletlerin cocuklara ve haklarina karsi nasil
bir tutum aldiklarinin ortaya cikmasi acisindan 6zel bir firsat olusturur.
Ancak, raporlarin Ulke dlceginde yayginlastirilip tartisilmamasi
durumunda bu strecin cocuklarin yasamlari Gzerinde énemli bir etki
yaratmasi beklenemez.

72. Sozlesme, raporlarini kamuoyuna aciklamalarini taraf Devletlerden
acik bicimde talep etmektedir. Bunun, séz konusu raporlarin Komiteye
sunumuyla birlikte yapilmasi gerekmektedir. Raporlar gercek anlamda
erisilebilir olmali; drnedin cesitli dillere cevrilmeli, cocuklar ve 6zurlilerin
yararlanabilecekleri formlarda hazirlanmalidir. Internet bu yayginlastirma
isine blyuk 6lgude yardimci olabilir; HikUmetlerin ve parlamenterlerin
bu raporlari web sayfalarina koymalari blyik yarar saglayacaktir.

73. Komite, Devletlerden, sunduklari raporlar Gzerinde Sézlesme
geregi yapilan incelemelerle ilgili bitln belgeleri genis bir

kesime yaymalarini talep eder. Boylece yapici bir tartisma ortami
yaratilabilecek, her kademedeki uygulama sirecine girdi saglanacaktir.
Ozellikle, Komitenin sonuc gozlemleri cocuklar dahil kamuoyuna
genis bicimde ulastirilmali ve bu gézlemler parlamentolarda genis
bicimde tartisilmalidir. Bagimsiz insan haklari kuruluslari ve HDK'lar
bu genis kapsamli tartismanin gerceklesmesinde belirleyici bir rol
oynayabilirler. Komitenin hilkiimet temsilcileri ile gerceklestirdigi
gortsmelere iliskin dzet kayitlar, bu siirecin ve Komitenin isteklerinin
anlasilmasina yardimci olabilir ve bu belgelerin de bu nedenle
yayginlastirilmasi gerekir.

28



Notlar

1 Komite, taraf devletlere, Sozlesmenin amagclari agisindan cocugun “yasalarca daha
once resit sayilma durumlari haric 18 yasindan kiguk herkes” olarak tanimlandigini
hatirlatir (madde 1).

2 Cocuk Haklar Komitesi 1999 yilinda, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmesinin onuncu yildénimi minasebetiyle 2 giinlik bir
calisma gerceklestirdi. Genel uygulama dnlemleri Uzerinde odaklanan bu ¢alismanin
ardindan Komite ayrintili sonuglar ve tavsiyeler hazirladi (bakiniz CHS/K/90, para.
291).

3 Sozlesmenin 44. maddesinin 1 (a) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmasi
Gereken ilk Raporlarin Bicimine ve icerigine iliskin Kilavuzlar, CHS/K/5, 15
Ekim 1991; Sozlesmenin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf Devletlerce
Sunulmasi Gereken Periyodik Raporlarin Bicimine ve icerigine iliskin Kilavuzlar,
CHS/K/58, 20 Kasim 1996.

4 Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 3 (13. oturum, 1981), Madde 2: Ulke
6lceginde uygulama; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklari Komitesi, Genel Yorum
No. 3 (5. oturum, 1990), Taraf Devletlerin yukimluliklerinin mahiyeti (Sozlesme
madde 2, paragraf 1); ayrica Genel Yorum No. 9 (19. oturum, 1998), Genel yorum
no.3'teki belirli noktalarin detaylandirilmasi ve Sozlesmenin tlke iginde uygulanmasi.
Anlasma organlarinin Genel Yorum ve tavsiyelerinden olusan derlemeler insan
Haklari Yuksek Komiserligi tarafindan dizenli olarak yayinlanmaktadir (HRI/GEN/1/
Rev.6).

5 Genel Yorum No. 3, HRI/GEN/1/Rev.6, para. 11, s. 16.
6 Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev.6, ss. 147 ve

devami.

7  Sozlesmenin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore taraf devletlerce Sunulmasi
Gereken Periyodik Raporlarin Bicimine ve icerigine iliskin Kilavuzlar, GHS/K/58, 20
Kasim 1996, para. 11.

8 Insan Haklari Diinya Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993, “Viyana Bildirgesi ve
Eylem Plani”, A/CONF.157/23.

9  Cocuklar icin Diinya Zirvesi, “Cocuklarin Yasamalari, Korunmalari ve Gelismeleri ile
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12
13

15
16

18
19
20
21
22

ilgili Dinya Bildirgesi ve bu Bildirgenin 1990l Yillarda Uygulanmasina iliskin Eylem
Plani”, CF/WSC/1990/WS-001, Birlesmis Milletler, New York, 30 Eylul 1990.

insan Haklari Diinya Konferansi, Viyana, 14-25 Haziran 1993, “Viyana Bildirgesi ve
Eylem Plani”, A/CONF.157/23.

Cocuklar icin Uygun bir Dunya, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6zel gocuk oturumu

sonug belgesi, 2002, para. 59.
Ayni yerde, paragraf 61 (a).

Cocuk Haklar Komitesi 31. oturum raporu, Eylil-Ekim 2002, “Hizmet sunucusu
olarak ozel sektor ve cocuk haklarinin yasama gecirilmesindeki roli” baslikli Genel

Tartisma Gunleri, paragraflar. 630-653.

Sézlesmenin 44. maddesinin 1 (b) paragrafina gore Taraf Devletlerce Sunulmasi
Gereken Periyodik Raporlarin Bicimine ve icerigine iliskin Kilavuzlar, GHS/K/58, 20
Kasim 1996, para. 20.

Ayniyerde, para. 3.

Sézlesmenin su maddeleri uluslararasi isbirligine agik bicimde atifta bulunmaktadir:
7(2); 11 (2); 17 (b); 21 (e); 22 (2); 23 (4); 24 (4); 27 (4); 28 (3); 34 ve 35.

Uluslararasi Kalkinma Finansmani Konferansi, Monterrey, Meksika, 18-22 Mart
2002 (A/Conf.198/11).

HRI/GEN/1/Rev. 6, para. 25, p. 295.
Ayniyerde, para. 15, p. 286.

Bakiniz CHS/K/90, para. 291 (k).
Ayni yerde, para. 291 (1).

Komite 1996 yilinda “Cocuklar ve medya” basliginda bir Genel Tartisma Gunu yapmis
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Ek

insan Haklaryla ilgili Diger Temel Uluslararasi Belgelerin
Onaylanmasi

Bu Genel Yorumun 17. paragrafinda da belirtildigi gibi Cocuk Haklari
Komitesi genel uygulama énlemlerine iliskin distincelerinin bir
parcasl olarak ve insan haklarinin bolinmezligi ve birbirine baglilig
ilkesinin 1s1§inda, halen bunu yapmamis olan taraf devletlerden, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme cercevesindeki istege bagli iki protokoll
(cocuklarin silahli gatismalara katilmalari ve gocuk satisi, cocuk

fuhsu ve pornografisi) ve ayrica temel nitelikteki 6 uluslararasi insan
haklari belgesini onaylamalarini israrla talep etmektedir. Komite,
taraf devletlerle olan diyaloglarinda, ilgili diger uluslararasi belgeleri
onaylama konusunu da giindeme getirmektedir. S6z konusu belgelerin
tam olmayan bir listesi asagida verilmektedir ve Komite bu listeyi
zaman zaman giincelleyecektir.

- Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ihtiyari
ProtokolU;

- Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 6lum cezasinin
kaldirlmasiyla ilgili ikinci ihtiyari Protokol;

- Kadinlara Karsi Her Tar Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi Ihtiyari Protokoli;

- Iskence ve Zalimce, insanlik Disi ve Asagilayici Tavir ve Cezalara
Karsi Sozlesme Ihtiyari Protokoli;

- Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme;

- ILO Zorla Calistirma Sozlesmesi, No. 29, 1930;

- ILO Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi No. 105, 1957;

- ILO Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi No. 138, 1973;

- ILO En Kot Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Sozlesmesi No. 182, 1999;
- ILO Anneligin Korunmasi Sézlesmesi No. 183, 2000;

- Multecilerin StatUsUyle ilgili 1951 tarihli S6zlesmenin Multecilerin
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Statlsu ile ilgili 1967 tarihli Protokol ile degistirilmis hali;

insan Kacakeiliginin ve Baskalarinin Fuhsundan Cikar
Saglanmasinin Onlenmesine Yanelik Szlesme (1949);

Kolelik Karsiti Sozlesme (1926);
Kolelikle ilgili Sozlesmeye degisiklik getiren Protokol (1953);

Koleligin, Kole Ticaretinin ve Koleligi Cagristiran Kurum ve
Uygulamalarin Kaldirilmasi icin Ek Sozlesme (1956);

Sinir Otesi Orgiitli Suclarla ilgili 2000 tarihli Birlesmis Milletler
Sozlesmesini tamamlayan Basta Kadinlar ve Cocuklar Olmak

Uzere insan Kacakgciliginin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina
iliskin Protokol;

Savas Zamanlarinda Sivillerin Korunmasiyla ilgili Cenevre
Protokold;

Uluslararasi Silahli Catismalarin Kurbanlarin Korunmalari ile
ilgili 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesine ek Protokol
(Protokol I);

Uluslararasi Nitelik Tasimayan Silahli Catismalarin Kurbanlarinin

Korunmalart ile ilgili 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesine
ek Protokol (Protokol I1);

Anti Personel Mayinlarin Kullaniminin, Depolanmasinin, Uretiminin
ve Aktarilmasinin Yasaklanmasi ve Mayinlarin Tahribi ile ilgili
Sozlesme;

Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Statisu;

Ulkeler Arasi Evlat Edinme islemlerinde Cocuklarin Korunmasi ve
isbirligi ile ilgili Lahey Sézlesmesi;

Uluslararasi Cocuk Kacakeiliginin Medeni Hukuk Yonleri ile ilgili
Lahey Sozlesmesi;

Ana Babalarin Sorumluluklari ile ilgili Yargi islemleri, Uygulanabilir
Yasalar, Tanima, Uygulama ve isbirligi ve Cocuklarin Korunmasi
konularinda Lahey Sozlesmesi, 1966.

32



BiRLESMIS MILLETLER CHS

h, N
\{VT@\P\/) Dagitim.
GENEL
|2
. CHS/GY/2005/6
Cocuk Haklarina Dair 1 Eylil 2005
Sozlesme Orijinal: INGILiZCE

COCUK HAKLARI KOMITESI
Otuz dokuzuncu oturum
17 Mayis-3 Haziran 2005
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Kendi Mense Ulkeleri Disinda Refakatsiz ve
Ailelerinden Ayri DUsmuUs Gocuklara Dair Uygulamalar

l. Genel Yorumun Amagclari

1. Bu Genel Yorumun amaci, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismdis
cocuklarin 6zellikle glg kosullarina dikkat cekmek; bu konumdaki
cocuklarin haklarina sahip olup bu haklarindan yararlanabilmeleri

icin yapilacak calismalarda devletlerin ve diger aktorlerin

karsilastiklar ¢ok yonli sorunlari 6zetlemektir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin(‘Sozlesme”) sagladigi genel hukuksal cerceveyi temel
alarak, aynmcilik yasagi, cocugun yiksek yarari ve cocugun gorislerini
serbestce ifade edebilmesi ilkelerine 6zel atifla, refakatsiz ve ailelerinden
ayn diismus cocuklarin korunmalari, bakimi ve uygun bicimde
gozetilmeleri icin yol gostermektir.

2. Bu Genel Yorumun gerekgesi, bu tir durumlardaki cocuklarin
sayisinin giderek arttiginin Komite tarafindan gézlenmesidir. Bir
cocugun refakatsiz veya ailesinden ayri dismesine yol acan cesitli ve
cok sayida neden vardir. Ornegin cocugun veya ana babasinin baskiya
maruz kalmasi, Ulkeler arasindaki veya icindeki silahli catismalar,



cesitli baglamlar ve bigimlerde gergeklestirilen insan ticareti olaylari,
bu arada ana babalarin ¢ocuklarini satmalari ve daha iyi ekonomik
firsatlara kavusma arzusu gibi.

3.Bu Genel Yorumun hazirlanmasini gerektiren bir diger etken

de, Komitenin aileden ayri dismis ve refakatsiz cocuklarin
korunmasinda birtakim bosluklar oldugunu saptamasidir. Bu
bosluklar soyle ifade edilebilir: refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus
cocuklarin, baska risklerin yani sira, cinsel somrd ve istismar,
silahaltina alinma, cocuk isciligi (bakici ailelerdeki calisma dahil) ve
hapsedilme gibi risklere daha fazla maruz olmalari. Bu konumdaki
cocuklar sik sik ayrimciliga maruz kalmakta; gida, barinak, konut,
saglik ve egitim imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Refakatsiz
ve ailelerinden ayri diismus kiz cocuklar ise, ev ici siddet dahil
olmak Gzere cinsiyet temelli siddete daha fazla maruzdurlar. Kimi
durumlarda, bu ¢ocuklarin kimliklerinin olmadigi, kayitlarinin
yapilmadigi, yaslarina bakilmadigy; belge ¢ikarma, ailelerin
izlenmesi, vasi tayini veya hukuki yardim gibi islemlerin yapilmadigi
gorilmektedir. Bircok Ulkede, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis
cocuklara Ulkeye giris izni verilmemekte, bu cocuklar sinir veya
multecilerle ilgili gorevliler tarafindan gozaltinda tutulmaktadir.
Diger durumlarda ise cocuklar tlkeye kabul edilseler bile iltica
islemleri yapilmamakta, yapilanlarda da yasa ve cinsiyete gerekli
6zen gosterilmemektedir. Kimi Ulkeler, milteci olarak kabul edilen
ailelerinden ayri dismus cocuklarin aileleriyle birlesmelerine izin
vermemekte, bu izni verenlerde de ilgili islemler fiili bir birlesmeyi
olanaksiz kilacak dlctde agir kosullar icermektedir. Bu konumdaki
bircok cocuga sadece gecici statl taninmaktadir. Bu stati de cocuk
18 yasina geldiginde sona ermektedir ve Ulkeye donusle ilgili
gercekten etkili programlar cok azdir.

4. Bu konulardaki duyarliiklar Komiteyi, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismUs cocuklarla ilgili konulara sonug gozlemlerinde sikga
yer vermeye yoneltmistir. Bu Genel Yorum, baska kaynaklarin yani
sira Komitenin izleme cabalarindan hareketle gelistirilen standartlari
derleyip pekistirmektedir ve bu icerigiyle Devletlere, dzellikle giig



durumdaki bu cocuklara yonelik olarak Sozlesmeden kaynaklanan
yukumlulukleri konusunda acik bir kilavuz sunmaktadir. Taraf devletler
bu standartlari yasama gecirirlerken standartlarin gelisen niteliginin
bilincinde olmali, dolayisiyla yikimlaliklerinin burada belirtilen
standartlarin da otesine gecebilecegini kabul etmelidirler. S6z konusu
standartlar, hicbir bicimde, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis
cocuklara iliskin olarak bdlgesel insan haklari belgelerinde veya ulusal
sistemlerde, uluslararasi ve bolgesel multecilik hukukunda veya
uluslararasi insani hukukta yer alan daha ileri diizeydeki haklarin ve
yararlarin uygulanmasina engel teskil etmez.

Il. Genel Yorumun Yapisi ve Kapsami

5. Bu Genel Yorum, kendi tlkelerinin disina ¢cikmis (Madde

7 cercevesinde) veya kendi kaldiklari Glke disinda devletsiz
durumdaki refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklar ile
ilgilidir. Genel Yorum, ikamet statilerine veya Ulkelerinin disinda
olma nedenlerine, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus
durumda olmalarina bakilmaksizin, tanimlanan btin cocuklar icin
gecerlidir. Bununla birlikte, Komite kendi Ulkelerinde yerlerinden
edilmis cocuklar icin de pek cok konunun ortak oldugunu,

asadida yer alan kilavuz ilkelerin biyik boliminin bu durumdaki
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar icin de gecerli
olacagini kabul etse bile, Genel Yorum tlke sinirini asmamis olan
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar icin gecerli degildir.
Ancak Komite, devletlere, bu yorumda belirtilen koruma, bakim ve
uygulamalarin ilgili yonlerini, kendi tlkelerinde yerlerinden edilmis
refakatsiz ve ailelerinden ayri diismus cocuklar icin de kabul
etmelerini siddetle tavsiye eder.

6. Komitenin Sozlesme ile ilgili gorevi denetim isleviyle sinirliyken,
yorum kapsaminda gosterdigi cabalar, konuyla ilgili uluslararasi
insan haklari normlarinin butunliga icinde verilmektedir; baska
bir deyisle Genel Yorum refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis



cocuklarla ilgili uygun davranis ve islemler konusuna bitincdl bir
yaklasim benimsemektedir. Bu bitlncil yaklasim cercevesinde,
Sozlesmede yer alanlar dahil bittn insan haklarinin bélinmez

ve birbiriyle baglantili oldugu kabul edilmektedir. Esasen, insan
haklariyla ilgili diger uluslararasi belgelerin cocuklarin haklarinin
korunmasi acisindan tasidigi 6neme Sozlesmenin giris boliminde de
deginilmektedir.

. Tanimlar

7. “Refakatsiz cocuklar” (ayrica “refakatsiz kictkler” de denmektedir)
Sozlesmenin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, ana babasindan ve
diger akrabalarindan ailelerinden ayri diismus, yasa veya gelenek
uyarinca onlara bakmakla yukidmla bir blytkten de yoksun
cocuklardir.

8. “Ailelerinden ayri dismus cocuklar”, Sozlesmenin 1. maddesinde
de belirtildigi gibi, ana babasindan, daha onceki yasal veya geleneksel
bakicilarindan ailelerinden ayri dismds, ancak diger akrabalarindan
ayrilmamis olabilecek ¢ocuklardir. Dolayisiyla, yetiskin bir diger aile
tyesinin eslik ettigi cocuklar da bu kapsama girmektedir.

9. Sozlesmenin 1. maddesi cocudu, “yasalar geregdi daha erken yasta
resit sayilma durumlari disinda 18 yasina kadar olan herkes" olarak
tanimlamaktadir. Bu durumda, bir devletin egemenlik alani iginde
cocuklarin durumunu dizene baglayan herhangi bir belge, cocugu,

o Devlette resit olma yasini belirleyen normlardan herhangi bicimde
farklilik gosteremez.

10. Farkli bir sekilde belirtilmedigi strece, asagidaki rehber ilkeler
hem refakatsiz hem de ailelerinden ayri dismus cocuklar icin esit
olctde gecerlidir.

11. “Mense Ulke”, tabiiyetinde olunan Ulke veya devletsiz cocuklar stz
konusu oldugunda ise normal olarak ikamet edilen Ulkedir.



IV. Uygulanacak ilkeler

(a) Taraf Devletlerin, kendi topraklarindaki buton refakatsiz veya
ailelerinden ayri dusmus ¢ocuklara iligkin yasal yokumlolUkleri ve
bunlarin yasama gegirilmesine yénelik 6nlemler

12. Devletlerin Sézlesme kapsamindaki yakumlalikleri devletin kendi
topraklari ddhilindeki her cocuk ve kendi egemenlik alanindaki bitin
cocuklar igin gegerlidir (Madde 2). Devletlerin bu yakdmlilikleri,
devletin kendi topraklarindan belirli bolgeleri ayirmasiyla veya

belirli bolgeleri kismen veya bituntyle kendi egemenliginin disinda
tutmasiyla keyfi bicimde ve tek tarafli olarak degistirilemez. Ayrica,
devletlerin Sozlesme cercevesindeki yakamlualukleri, belirli bir
Ulkenin topraklarina gegcmek isterken ilgili Devletin kendi egemenlik
alanina giren ¢ocuklar agisindan Devletin sinirlart iginde gegerlidir. Bu
durumda, Sozlesmede yer alan haklardan yararlanilmasi belirli bir
taraf Devletin yurttasi olan kisilerle sinirli tutulamaz ve dolayisiyla,
Sbzlesmede aksine agik bir hikim yer almadikca, bu haklar
mensup olduklari Ulkeye, gocmenlik statlisline veya vatansizliklarina
bakilmaksizin, iltica statusu talep eden, miilteci ve gd¢men bitin
cocuklar igin gegerlidir.

13. Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus gocuklara iliskin olarak
Sozlesmeden kaynaklanan yukimlalikler, yasama, yirttme

ve yargi olmak Uzere devletin buttin organlari icin gegerlidir. Bu
yukUmlulukler, konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilmasini, idari
yapilar olusturulmasini ve alinan 6nlemleri desteklemek Gzere gerekli
arastirmalarin yapilmasini, bilgi ve veri toplanmasini ve kapsamli
egitimler gerceklestirilmesini 6ngorar. Bu tdr hukuki yukimlalikler
nitelikleri acisindan hem pozitif hem negatiftirler; baska bir deyisle,
taraf devletler s6z konusu durumdaki cocuklarin haklarini ihlal eden
onlemlerden kacinmakla kalmayacak, ayni zamanda bu haklardan
ayrim gozetilmeksizin bitlin ¢ocuklar tarafindan yararlanilmasini
saglayacak onlemler alacaklardir. Bu anlamda Ustlenilen
sorumluluklar salt halihazirda refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus



durumdaki cocuklara koruma ve yardim saglanmasiyla sinirli olmayip,
ayrilmayi onleyecek (tahliye durumunda gerekli onlemlerin alinmasi
dahil) onlemleri de icermektedir. Bu koruma yikumlaliklerinin

pozitif yond, ayrica, devletlerin, cocuklarin refakatsiz veya ailelerinden
ayri dismuis konumlarinin sinir bolgesi dahil midmkin olan en

erken asamada tespit edilmesini, cocugun gecmisinin izlenmesini,
mimkdinse ve cocugun yararinaysa aileyle en kisa strede yeniden
birlesmeyi saglayacak onlemleri alma yukimliliklerine kadar
uzanmaktadir.

14. 5 sayili Genel Yorumda (2003) belirtildigi gibi (paragraflar 18-23),
Sozlesmeye taraf Devletler, antlasmanin ilkelerini ve hakdmlerini
ilgili ic hukukta eksiksiz olarak yansitmak ve bunlara hukuki gecerlilik
tanimak durumundadirlar. Yasal diizenlemeler arasinda herhangi bir
celiski olmasi durumunda, Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi
uyarinca onceligin her durumda Sozlesmeye taninmasi gerekir.

15. Elverisli bir hukuki ortam saglamak amaciyla ve Sézlesmenin 41
(b) maddesi isiginda taraf devletlerin ayrica refakatsiz ve ailelerinden
ayn dismus cocuklarla ilgili konulara yer veren diger uluslararasi
belgeleri de onaylamalari yerinde olacaktir. Bu belgeler arasinda sunlar
yer almaktadir: Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin ihtiyari iki Protokoli
(Cocuklarin Silahli Catismalara Katilmalari ve Cocuk Satisl, Cocuk
Fuhsu ve Pornografisi ile ilgili protokoller); iskence ve Diger Zalimce,
insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezalara Karsi Sozlesme
(CAT); Kadinlara Karsi Her Tir Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi;
Miiltecilerin Statiistine iliskin Sozlesme (1951 Miilteciler Sozlesmesi);
Vatansizlik Durumlarinin Azaltilmasina Yonelik Sozlesme; Vatansiz
Kisilerin Statisiyle ilgili Sozlesme; Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeler
Arasi Evlat Edinme islemlerinde Isbirligi ile ilgili Lahey Sézlesmesi;

Ana Baba Sorumluluklarinda Yargi, Uygulanacak Yasalar, Tanima,
Uygulama ve isbirligi ve Cocuklarin Korunmalarina Yénelik Onlemlerle
ilgili Lahey Sozlesmesi; 12 Adustos 1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesi;
12 Adustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine ek mahiyetinde olup
Uluslararasi Silahli Catisma Magddurlarinin Korunmasi ile ilgili 8 Haziran
1977 tarihli Protokol (Protokol I) ve 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre



Sozlesmelerine ek mahiyetinde olup Uluslararasi Mahiyet Tasimayan
Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasi ile ilgili 8 Haziran 1977 tarihli
Protokol (Protokol Il). Komite, Sozlesmeye taraf devletleri ve diger
ilgilileri, ayrica, Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserliginin
(UNHCR) Koruma ve Bakim Kilavuzlari (1994) ile Refakatsiz ve
Ailelerinden ayri dismiis Cocuklarla ilgili Kuruluslar Arasi Kilavuz ilkeler
belgesini de dikkate almaya tesvik eder.!

16. Sozlesmeden kaynaklanan yikimluluklerin mutlak niteligi ve
6zel hukuk karakteri dolayisiyla, Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Sozlesmesinin 2. maddesinin (3) paragrafi refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus cocuklar icin uygulanamaz. Sozlesmenin 4. maddesinin
uygulanmasinda, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarin
S6zlesmenin 20. maddesinde de tanimlanan dzel guglukleri dikkate
alinmali ve eldeki kaynaklarin 6ncelikle bu konumdaki cocuklara
ayrilmasina 6zen gosterilmelidir. Devletlerin, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus cocuklarin gereksinimlerini karsilayabilmek icin,
UNICEF'in, UNHCR'nin ve diger kuruluslarin (Sézlesme, madde 22 (2))
kendi gorev alanlari kapsamindaki yardimlarini kabul etmeleri ve bu
kuruluslarin calismalarini kolaylastirmalar beklenmektedir.

17. Komite, taraf devletlerin Sozlesmeye koyduklari cekincelerin,
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarin haklarinin
sinirlanmasina herhangi bicimde yol acmamasi gerektigi
gorusindedir. Komite, rapor sirecinde taraf devletlerle sistematik
bicimde gerceklestirildigi gibi ve 1993 yilinda Viyana'da yapilan insan
Haklar Dinya Konferansinda benimsenen Viyana Bildirgesi ve

Eylem Programinin isiginda? refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus
cocuklarin haklarini sinirlandirici nitelikteki gekincelerin geri cekilmek
lzere yeniden gbzden gegirilmesini tavsiye etmektedir.

(b) Ayrimeilik yasagi (madde 2)

18. Ayrimcilik yasagi ilkesi, ailelerinden ayri dismis ve refakatsiz
cocuklarla ilgili islemlerde biitln yonleriyle gozetilir ve uygulanir. Bu
ilke, bir cocugun refakatsiz ve ailesinden ayri dismus, multeci, iltica
statlisu talep eden veya gogmen konumu nedeniyle yapilabilecek



ayrimciligi 6zellikle yasaklar. Gerektigi gibi kavrandiginda bu ilke,
drnegdin yasa ve cinsiyete gore degisiklik gosterebilen korunma
gereksinimlerine gore farkl yaklasimlari énlemedigi gibi tersine bu
yaklasimlari 6ngortr. Bunlarin yani sira, refakatsiz veya ailelerinden
ayri dismus cocuklarla ilgili toplum icindeki olasi yanlis algilamalari
ve damgalamay dnleyecek tedbirler de alinmalidir. Refakatsiz

veya ailelerinden ayri dismus cocuklarla ilgili olarak kamu diizeni
gozetilerek alinacak polisiye ve diger 6nlemler, ancak, bu 6nlemler
yasalara dayandirildi§inda, toplu degerlendirme yerine bireysel
degerlendirmeyi esas aldiginda ve en az mudahaleci secenegi
benimsediginde uygulanabilir. Dolayisiyla, ayrimcilik yasagi ilkesinin
herhangi bir bicimde ihlaline izin verilmemesi acisindan, séz konusu
onlemler hicbir sekilde belirli bir gruba yonelik olarak veya toplu
bicimde uygulanamaz.

(c) Uzun ve kisa erimli gdzUmler aranirken gocugun yiuksek
yararinin temel ilke olarak gdzetilmesi (madde 3)

19. Madde 3 (1) séyle demektedir: “Kamusal veya 6zel yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari
tarafindan yapilan ve cocuklart ilgilendiren bitin faaliyetlerde,
gocugun yiksek yarari temel dusiincedir.” Yerinden edilmis bir
cocuk sz konusu oldugunda, bu ilke, yer degistirme sirecinin bitin
asamalarinda gozetilmelidir. S6z konusu asamalardan herhangi
birinde, refakatsiz veya ailelerinden ayri diismis cocuklarin yasamini
temelden etkileyebilecek herhangi bir karar alinirken, yiiksek yararin
nasil belirlendigi belgelenmelidir.

20. Neyin ¢ocugun yUksek yararina oldugunun belirlenmesi, cocugun
kimliginin; bu arada tabiiyetinin, yetistirilisinin; etnik, kiltirel ve dilsel
kokeninin, 6zel olarak zayif yanlarinin ve korunma gereksinimlerinin
net ve kapsamli bicimde degerlendirilmesini gerektirir. Dolayisiyla,
cocugun dlkeye girisine izin verilmesi de boyle bir ilk dederlendirme
yapilabilmesinin 6nkosuludur. Degerlendirme, yasa ve cinsiyete duyarli
gortsme teknikleri konusunda egitilmis vasifli personel tarafindan
dostane ve givenli bir ortamda gerceklestirilmelidir.



21. Bunu izleyen adimlar, 6rnegin mimkin olan en kisa sire icinde
yetkin bir vasi tayini, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus bir
¢ocugun yuksek yararina gerekli sayginin gosterilmesi agisindan usulle
ilgili temel glvencedir. Dolayisiyla, belirtilen konumdaki bir cocugun,
iltica veya diger islemlerine ancak bir vasi tayin edildikten sonra
baslanmalidir. Ailelerinden ayri dismus veya refakatsiz cocuklarin
iltica islemleri veya diger idari veya yargisal islemlere yonlendirildigi
durumlarda ise, bu ¢ocuklarin yanlarina vasi disinda bir de kanunui
temsilci verilmelidir.

22. Yetkili mercilerin refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus

bir cocugu “bakimi, korunmasi ve fiziksel veya zihinsel sagliginin
iyilestirilmesi” amaciyla belirli bir kuruma yerlestirdikleri durumlarda
yuksek yarar ilkesi, ayrica, s6z konusu cocugun bu kurumda nasil bir
davranis gordigunin ve diger btin kosullarinin dizenli araliklarla
incelenmesini gerektirir. (Sozlesmenin 25. maddesi)

(d) Yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki (madde 6)

23. Taraf devletin 6. madde cercevesindeki yakimlaligu, gocugun
yasam, hayatta kalma ve gelisme hakkini tehlikeye disurecek nitelikteki
somUri ve siddetten mimkin oldugunca korunmasi yukimlalaguna
de icerir. Ailelerinden ayri diismiis ve refakatsiz cocuklar, cinsel
sOmUrd veya baska amaglara yonelik insan ticareti, cocuklara zarar
verebilecek ve en asiri durumlarda 6limle sonuclanabilecek sug
niteligindeki olaylara karistirilma gibi, yasamlarini etkileyecek cesitli
risklere acik durumdadirlar. Dolayisiyla, 6. madde, 6zellikle drgitla
suglar soz konusu oldugunda taraf devletlerin bu konuda girisken
olmalarini dngdrmektedir. Cocuk ticareti konusu bu Genel Yorumun
kapsami disinda kalmakla birlikte, Komite, yasa disi ticaret ile refakatsiz
ve ailelerinden ayri dismis ¢ocuklarin durumu arasinda genellikle bir
baglanti olduguna dikkat cekmek ister.

24, Komite, cocuklarin yukarida belirtilen risklerden korunmalari
acisindan pratik 6nlemler alinmasi gerektigi goristndedir. Bu tar
onlemlere ornek olarak sunlar distinilebilir: insan ticareti magduru
cocuklarin islemlerine oncelik taninmasi; vasilerin gecikmeksizin



atanmasi; cocuklarin karsilasabilecekleri riskler hakkinda
bilgilendirilmeleri ve 6zel olarak risk altindaki ¢ocuklarin takibini
saglayacak onlemler. Bu onlemler, ne dlgiide etkili olduklarinin
belirlenmesi igin dizenli olarak yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmalidir.

(e) Cocugun kendi goruslerini serbestge ifade etme hakki (madde 12)

25. Sozlesmenin 12. maddesi uyarinca, refakatsiz veya ailelerinden
ayri dismus cocuklarla ilgili alinacak onlemler belirlenirken

cocugun gorus ve isteklerinin de 6grenilmesi ve bunlarin dikkate
alinmasi gerekmektedir (madde 12 (1)). Bu gorus ve isteklerin bilgi
temelinde ifade edilmesine imkan saglamak acisindan, bu konumdaki
cocuklara, ornegin sahip olduklari haklar, iletisim kurma araglari
dahil yararlanabilecekleri hizmetler, iltica islemleri, ailelerin izlenmesi
ve mense Ulkelerdeki durum dahil olmak Uzere ilgili konularda bilgi
saglanmasi zorunludur (Maddeler 13, 17 ve 22 (2)). Vasilik, bakim ve
yardimlarla ilgili dizenlemelerde ve kanuni temsilde de cocuklarin
goruslerine yer verilmelidir. Bu alanlardaki bilgiler, her cocugun
olgunluk ve anlayis dizeyine uygun bicimde verilmelidir. Katiim
guvenilir bir iletisim 6ngorduginden, gerektiginde, bu islemlerin her
asamasinda tercimanlar da hazir bulundurulmalidir.

(f) Geri gondermeme ilkesine saygi

26. Devletler, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismis cocuklarin
gerektigi gibi gozetilmeleri icin, uluslararasi insan haklari ve multeci
hukukundan kaynaklanan geri gondermeme yukimlultklerini, bu
arada ozellikle 1951 tarihli Mlteciler Sozlesmesinin 33. maddesi

ile CAT'In 3. maddesinde belirlenen yukimliliklerini yerine
getirmelidirler.

27. Ayrica, Sozlesmeden kaynaklanan yukimlaldklerin yerine
getirilmesinde devletler, cocugun gonderilecedi veya daha sonra
aktarilacagi tlkede ¢ocugun basina telafisi mimkun olmayan
zararlarin gelme olasiliginin yiksek oldugu durumlarda, 6rnegin, salt
bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla S6zlesmenin 6 ve 37. maddelerinde
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s0zU edilen risklerin varit olduguna inanilmasi halinde, cocugu bu
Ulkeye geri gondermemelidir. Burada sozU edilen “geri gondermeme”
ilkesi, Sozlesme ile glivence altina alinan haklari ihlal edenin devlet
disi aktorler mi olduguna, bu ihlallerin kasitl mi, yoksa belirli
girisimlerin veya tersine ihmalin dolayli sonuglari olarak mi ortaya
¢iktigina bakilmaksizin her durumda gecerlidir. Bu tur ciddi ihlallerin
olusturdugu riskin degerlendirilmesi yasa ve cinsiyete duyarli bicimde
yapilmali ve bu arada gida yardimlarinin ve saglik hizmetlerinin
yetersizliginin cocuklar agisindan dogurabilecedi ciddi sonuclar da
hesaba katilmalidir.

28. Cocuklarin kiguk yaslarda silahaltina alinip ¢atismalarda
kullanilmalari yasama hakki dahil olmak tzere temel insan

haklariyla ilgili telafisi mimkiin olmayan zarar riski tasidi§indan,
devletlerin Sozlesmenin 38. maddesi ile cocuklarin silahli gatismalara
katilmalarina iliskin Ihtiyari Protokoliin 3 ve 4. maddelerinden
kaynaklanan yukumlultkleri, sinir 6tesi sonuclart da kapsamaktadir.
Bu durumda devletler, cocuklarin kiicik yaslarda silahaltina alinmalari,
salt savasmak icin degil askeri gorevlilere cinsel hizmetlerde
bulunmalari amaciyla silahli birliklere katilmalari, catismalarda
dogrudan veya dolayi bicimde yer almalari veya baska askeri gorevleri
Ustlenmeleri riski bulunan durumlarda, s6z konusu cocuklari hicbir
sekilde ilgili Glkeye geri gondermeme gorevleri bulunmaktadir.

(g) Gizlilik

29. Taraf devletler refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus bir cocuga
iliskin olarak edinilen bilgilerin gizliligini, 6zel yasamin gizliligi hakki
(Madde 16) dahil olmak Uzere cocugun haklarini gozetme yukimlalagi
cercevesinde saglamalidirlar. Bu yukimlalik, saglik ve sosyal
guvenlikle ilgili olanlar dahil btin ortamlar icin gecerlidir. Belirli bir
amac dogrultusunda mesru bicimde arastirilan ve paylasilan bilgilerin
bir baska amag icin uygun olmayan bigimde kullanilmamasina 6zen
gosterilmelidir.

30. Gizlilikle ilgili duyarliliklar ayrica baskalarinin haklarina saygiyi da
ongorur. Ornedin, refakatsiz ve ailelerinden ayri diismiis cocuklara
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iliskin bilgilerin edinilmesinde, paylasilmasinda ve muhafaza
edilmesinde, basta cocugun kendi ailesinden kisiler olmak tzere,
¢ocugun mense Ulkesinde bulunmaya devam eden kisilerin durumunu
tehlikeye distirmemeye ozel 6zen gosterilmelidir. Ayrica, cocugun
nerede olduguna iliskin bilginin kendi ana babasindan gizlenmesi
yoluna, ancak, bunun ¢ocugun guvenligi ve “yiksek yarari” agisindan
gerekli oldugu durumlarda gidilmelidir.

V. Genel ve Ozel Korunma ihtiyaglarinin Karsilanmasi

(a) ilk degerlendirme ve énlemler

31. Cocugun yiksek yarari ayni zamanda korunma
gereksinimlerindeki onceligin belirlenmesinde, refakatsiz ve
ailelerinden ayri dismus cocuklara iliskin énlemlerin alinmasi
sirasinda da yol gosterici bir ilke olmalidir. Gerekli olan bu ilk
degerlendirme sireci, dzellikle asagidaki hususlari icerir:

(i) Cocuklarin Ulkeye giris kapilarina ulasir ulasmaz veya Ulkede
bulunduklar yetkililer tarafindan ogrenilir 6grenilmez ailelerinden ayri
dismis veya refakatsiz olma durumlarinin belirlenmesine dncelik
taninmasi (Madde 8). Belirlemeye yonelik bu tir onlemler arasinda
yasin belirlenmesi de yer almakta olup kisinin fiziksel gordndminin
yani sira psikolojik olgunluk diizeyi de dikkate alinmalidir. Dahasi,
degerlendirme bilimsel, glivenli, cocuda ve cinsiyete duyarli ve adil
bicimde yapilmali, cocugun fiziksel bitlnligune herhangi bir zarar
verilmemeli, insan onuruna gerekli 6zen gosterilmelidir; geride
belirsiz noktalar kalmissa ve ilgili kisi cocuksa kendisine cocuk olarak
davranilacagdi giivencesini vermelidir;

(i) Profesyonel vasiflara sahip kisilerin, cocugun kimligine iliskin
verilerle cocugun sosyal gegmisine iliskin bilgileri toplamaya, ayrica

ve mimkdinse ana babanin kimligini, cocugun, kardeslerinin ve ana
babasinin yurttaslik durumlarini 6grenmeye yonelik gdrismeleri
¢ocugun yasina ve cinsiyetine uygun bicimde ve ¢cocugun anlayabilecegi
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bir dilde yapmalari ve boylece gelen ¢ocuklarin bu ilk goriismeyle
hemen kayit altina alinmalari;

(iii) Kayit stirecinin devaminda, cocuklarin 6zel gereksinimlerinin
karsilanmasi agisindan gerekli bilgilerin toplanmasi. Bu bilgilerde
sunlar da yer almalidir:

- Ailelerinden ayri disme veya refakatsiz durumda olmanin
nedenleri;

- Sagdlikla ilgili olanlar, fiziksel, psikososyal, maddi ve diger korunma
gereksinimleri, ev ici siddet, insan ticareti veya travma sonucu
olusan durumlar dahil olmak Uzere 6zel zayifliklarin belirlenmesi;

- Asagidakiler dahil olmak tzere, basvurulabilecek uluslararasi
koruma gereksinimlerinin belirlenmesine yarayacak bilgiler:
cocugun mense Ulkesinde “irk, din, milliyet, belirli bir sosyal
gruba mensubiyet veya belirli bir siyasal gortsi tasima gibi
nedenlerle kovusturmaya ugrayabilecegine” iliskin nesnel temelleri
olan kuskular (1951 Multeciler Sézlesmesi, Madde 1 A (2); dis
saldir, isgal, yabancilarin egemenligi gibi ve benzeri olgulardan
kaynaklanip kamu diizenini ciddi bicimde bozan durumlarin varligi
(Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Somut Yénlerine iliskin Sézlesme,
Madde 1 (2)); veya genel kapsamli siddetin ayrim gozetmeyen etki
ve sonuglari;

(iv) Refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis cocuklara en kisa sirede
kendi kimlik belgelerinin verilmesi;

(v) Aile Gyelerinin arastirilmasi islemlerine en kisa siirede baslanmasi
(Maddeler 22 (2), 9 (3) ve 10 (2)).

32. Cocugun devletin sinirlari icinde kalisi veya baska statust ile

ilgili girisimler, yukarida belirtilen yollardan yapilacak ilk koruma
degerlendirmesindeki bulgulara dayandirilmalidir. Devletler, cocuklarin
kendi topraklarindaki varligi uluslararasi mdltecilerin korunmasi
baglamindaki gerekliliklerle ilgili bir soru yaratmiyorsa, refakatsiz ve
ailelerinden ayri diismus cocuklart iltica basvurusuna yonlendirmekten
kacinmalidirlar. Ancak bu sdylenen, devletlerin, refakatsiz veya
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ailelerinden ayri dismus cocuklar érnegin cocuk refahr ile ilgili
yasal dizenlemeler gibi ilgili cocuk koruma islemlerine yonlendirme
yUkamlaluklerine aykiri dismez.

(b) Vasi, danisman ve kanuni temsilci atanmasi (maddeler 18 (2) ve
20 (1))

33. Devletlerin, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismuis cocugun
yiksek yararinin geregince temsil edilebilmesi icin gerekli
hukukicerceveyi olusturma ve dnlemleri alma gorevleri vardir.
Dolayisiyla, devletler, Sozlesme ve dider uluslararasi belgelerin
getirdigi yukimlaldkler uyarinca, refakatsiz ve ailelerinden ayri
dismus cocuk belirlenir belirlenmez en kisa stirede bir vasi veya
danisman atamalilar ve bu tir vasilik dizenlemelerini cocuk resit
oluncaya kadar ve kendi topraklarini/egemenlik alanini kalicr bicimde
terk edinceye kadar strdirmelidirler. Cocukla ilgili olarak atilacak
btlin adimlarda atanan vasinin gorusleri alinmali ve vasi bu konularda
bilgilendirilmelidir. Atanan vasinin, her tur planlama ve karar alma
slirecinde hazir bulunma yetkisi olmalidir. Vasinin hazir bulunma
yetkisi oldugu surecler arasinda go¢ ve basvurularin incelenmesiyle
ilgili oturumlar, bakimla ilgili dizenlemeler ve kalici cozim arayislari
yer almaktadir. Cocugun yararinin glivence altina alinmasi ve hukuki,
sosyal, saglik ve egitimle ilgili, psikolojik ve maddi gereksinimlerinin
gozetilmesi bakimindan atanan vasinin veya danismanin cocuk bakimi
konusunda gerekli uzmanliga sahip olmasi gerekir. Bu kisiler, cocuk ile
gocugun bakiminin surekliligini saglayacak mevcut uzman kuruluslar/
kisiler arasinda baglanti islevi goreceklerdir. Cikarlarinin cocuklarin
cikarlartile celiskili olma olasiligi bulunan kuruluslar ve kisiler vasi
olarak atanmamalidirlar. Ornegin, cocukla iliskileri isveren konumunda
olan ve ¢ocukla akrabaligi bulunmayan yetiskinlere vasilik gorevi
verilmemelidir.

34. Ailesinden ayri disms bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda, 6rnegin
s0z konusu kisinin daha once ¢ocugu istismara maruz birakmis olmasi
gibi ilgili islemin gocugun ylksek yararina aykiri disecegi durumlar
disinda, vasilik, cocuga refakat eden yetiskin aile Uyesine veya aile
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cevresinden bakiciya verilmelidir. Cocuga refakat eden kisinin aileden
olmayan bir yetiskin veya bakici olmasi durumunda ise vasilik daha
titiz inceleme sonunda verilmelidir. Vasi olacak kisinin gtinlik bakimi
verecek durumda ve buna istekli olmasi, ancak cocugun ylksek
yararini cocugun yasaminin her alaninda ve her kademede yeterince
temsil edebilecek ozellikleri tasimamasi halinde ek onlemlere
(6rnegin bir danisman veya kanuni temsilci gorevlendirilmesi gibi)
basvurulmalidir.

35. Cocugun yuksek yararinin tim karar alma stireci boyunca
temsil edilmesini ve 6zellikle de istismarin 6nlenmesini saglamak
amaclyla, vasilik gorevinin nasil yerine getirildigini belirlemek Uzere
degerlendirme mekanizmalari olusturulacak ve uygulanacaktir.

36. Cocuklarin multecilik islemleri veya idari veya yargisal islemleri
s0z konusu oldugunda cocuklarin yanina vasiden baska kanuni temsilci
de verilmelidir.

37. Yasal vasi ve kanuni temsilci ile ilgili dizenlemelerde cocuklara her
durumda ilgili bilgiler verilmeli ve gorusleri dikkate alinmalidir.

38. Vasilik diizenlemelerinin tek tek cocuklar bazinda yapilmasinin
muimkUn olmayacad biyik dlcekli acil durumlarda ailelerinden ayri
dismus cocuklarin haklari ve yiksek yarari devletler ve bu cocuklar
adina ¢alismalar yuriten kuruluslar tarafindan saglanmalidir.

(c) Bakim ve barinmayla ilgili dOzenlemeler (maddeler 20 ve 22)

39. Refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus gocuklar, kendi aile
ortamlarindan gegici veya surekli bicimde yoksun kalmis ¢ocuklardir;
dolayisiyla, bu durumdaki cocuklarin Devletlerin S6zlesmenin 20.
maddesinden dogdan yikumluluklerinden yararlandirilmalary, ilgili
Devlet tarafindan kendilerine 6zel koruma ve yardim saglanmasi
gerekir.

40. Sozlesmenin 22. maddesi uyarinca bu konumdaki cocuklara
alternatif bakim saglamak Gzere ulusal yasalarda olusturulan
mekanizmalar, ayni zamanda, mense Ulkelerinin disinda olan
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refakatsiz veya ailelerinden ayri dismis cocuklar da kapsayacaktir.
Bakim ve barinma dizenlemeleri ile ilgili olarak cok sayida secenek
bulunmaktadir ve bunlar Madde 20 (3)'te soyle belirtilmektedir: “...
digerlerinin yani sira bakicr aile yanina yerlestirme. islam hukukundaki
kefalet sistemi, evlat edinme veya gerekiyorsa bakim icin uygun
kurumlara yerlestirme.” Bu alternatifler arasinda tercihte bulunurken,
kendi aile ortamini yitirmis ve kendi Ulkesi disinda bir yerde bulunmasi
6tesinde, bu konumdaki cocuklarin yaslari, cinsiyetleri ve kendileri
acisindan guclik yaratabilecek diger durumlar da dikkate alinmalidir.
Bu arada, 6zellikle dikkate alinmasi gereken bir husus, belirleme,
kayit ve belgeleme suireclerinde ortaya cikan gerceklerden hareketle,
cocugun yetistirilis biciminde ve etnik, dinsel, kilturel ve dilsel

arka planinda sireklilik saglanmasidir. Bakim ve barinmaya iliskin
dizenlemelerde asagidaki parametreler dikkate alinmalidir:

- Genel bir kural olarak, cocuklar 6zgurliklerinden yoksun
birakilmamalidir;

- Bakimin strekliliginin saglanmasi ve cocugun yiksek yararinin
gozetilmesi acisindan refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus
cocuklarin kaldiklar yerlerde yapilacak degisikliklerin ancak
¢ocugun yararinin bunu gerektirdigi sinirli durumlarda yapilmas;

- Alile birligi ilkesi uyarinca kardeslerin bir arada tutulmalari;

- Baska Ulkeye yetiskin akrabalariyla birlikte gelen veya iltica
edilmek istenen Ulkede akrabalari olan bir cocugda, yiksek yararina
aykiri olmadigi stirece bu yakinlari ile birlikte kalma izni verilmelidir.
Cocuklarin 6zel zayifliklar gozetilerek, sosyal yardim personelinin
bu cocuklarin durumunu dizenli olarak izlemesi gerekir;

- Refakatsiz veya ailelerinden ayri dismis cocuklara yonelik bakim
dizenlemeleri ne olursa olsun, cocugun fiziksel ve psikososyal
sagliginin gozetilmesi, ev ici siddete veya istismara karsi
korunmasi, egitime ve mesleki beceri kurslarina katilimi agisindan
dizenli denetim ve degerlendirmelerin vasifli personel tarafindan
yapilmasi gerekir;
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- Devletlerin ve diger kuruluslarin, baslarinda ¢ocuklarin bulundugu
hanelerde yasamakta olan refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus
cocuklarin haklarini gerektigi gibi koruyabilmek icin gerekli
onlemleri almalari gerekir;

- Genis kesimleri etkileyen olaganUstl durumlarda, refakatsiz
cocuklara kisa sureli gecici yardim ve bakim saglanmalidir. Bu
gegici bakim, cocuklarin genel gelisimleri agisindan uygun bir
ortamda glvenligi saglayici, fiziksel ve duygusal gereksinimleri
karsilayici nitelikte olmalidir;

- Cocuklarin kendilerine yonelik dizenlemelere iliskin
bilgilendirilmeleri ve bu konuda gérislerinin alinmasi gereklidir.

(d) Egitime tam erisim (maddeler 28, 29 (1) (c), 30 ve 32)

41. Devletler, yer degistirme sirecinin bltlin evrelerinde egitime
erisimin saglanmasini glivence altina almalidirlar. Refakatsiz ve
ailesinden ayri dismus her cocuk, statlist ne olursa olsun, gerek
Sdzlesmenin 28, 29 (1) (c), 30 ve 32 maddeleri, gerekse Komite
tarafindan gelistirilen ilkeler dogrultusunda girdigi Glkede egitim
imkanlarina tam erisime sahip olmalidir. Bu erisim hicbir ayrimcilik
gozetilmeden saglanmali, bu arada 6zellikle ailelerinden ayri dismiis
ve refakatsiz kiz cocuklarin her kademedeki mesleki egitim dahil
olmak Uzere 6rgiin ve yaygin egitime esit erisim imkanlarina sahip
olmalarina 6zen gosterilmelidir. Basta ozurliler olmak tzere, 6zel
gereksinimleri olan cocuklara kaliteli egitim imkanlari saglanmalidir.

42, Refakatsiz veya ailesinden ayri dismis cocuk mimkin olan en
kisa sirede uygun bir okula kaydettirilmeli ve 6§renim imkanlarindan
azami bicimde yararlanmasi icin kendisine yardim saglanmalidir.
BUtdn refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklar, kendi yerli
dillerini koruyup gelistirme dahil, kendi kultirel kimliklerini ve
degerlerini koruma hakkina sahiptirler. Butiin ergenlere mesleki/
profesyonel egitim ve 6drenim imkanlari taninmal, kiiclk cocuklara
da erken dénem 6grenim programlari saglanmalidir. Devletler,

yer degistirme, yeniden yerlesim veya geri donUs gibi durumlar
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s0z konusu oldugunda, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus
cocuklara egitim duizeylerini gosteren diploma veya diger belgeleri
saglamalidirlar.

43. Devletler, 6zellikle hiikimetlerin bu alandaki kapasitelerinin sinirli
oldugu durumlarda, UNICEF, UNESCO, UNHCR ve diger Birlesmis
Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlari igerisinde dnerdikleri
yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari kolaylastiracaklar; ayrica,
gerektiginde, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarin egitim
gereksinimlerinin karsilanabilmesi icin uygun diger hikimetler arasi
ve hikimet disi kuruluslarin yardimlarindan da yararlanabileceklerdir
(madde 22 (2)).

(e) Yeterli bir yasam standardina ulasma hakki (madde 27)

44, Devletler, ailelerinden ayri disms ve refakatsiz cocuklara, fiziksel,
zihinsel, manevi ve ahlaki gelisimleri agisindan yeterli bir yasam
standardi saglamak durumundadirlar. Sozlesmenin 27 (2) maddesinde
de belirtildigi gibi devletler 6zellikle beslenme, giyim ve barinma
alanlarinda maddi yardim ve destek programlari uygulayacaklardir.

45, Devletler, 6zellikle hukimetlerin bu alandaki kapasitelerinin sinirl
oldugu durumlarda, UNICEF, UNESCO, UNHCR ve diger Birlesmis
Milletler kuruluslarinin kendi gérev alanlari icerisinde 6nerdikleri
yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari kolaylastiracaklar; ayrica,
gerektiginde, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklara yeterli
yasam standartlari saglanabilmesi igin uygun diger hikimetler arasi
ve hukimet disi kuruluslarin yardimlarindan da yararlanabileceklerdir
(Madde 22 (2)).

(f) Ulasilabilir en yUksek saglik standardina ve tedavi ile
rehabilitasyon imkanlarina ulagsma (maddeler 23, 24 ve 39)

46. Devletler, Sozlesmenin 24. maddesi uyarinca ulasilabilir en ylksek
yasam standartlarini, tedavi ve rehabilitasyon imkanlarini saglarken,
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarin da bu standartlar ve
imkanlardan esit olglide yararlanmalarini saglayacaklardir.
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47. Devletler, erisimlerini saglarken, bu konumdaki cocuklarin

ozel yoksunluklarini ve gucliklerini dikkate almalidirlar. Devletler,
ozellikle, refakatsiz cocuklarin aile Uyelerinden kopmus olduklarini;
degisen derecelerde kayip, travma, karisiklik ve siddete ugramis
olduklarini gozetmelidirler. Bu konumdaki cocuklarin cogu, ozellikle
multeci konumunda olanlar, savasin etkiledigi tlkelerinde yaygin
siddetin ve stresin etkilerini Gzerinde hissediyor olabilirler. Batin
bunlar, cocukta derine isleyen bir caresizlik duygusu yaratmis,
baskalarina gtiven duygusunu zayiflatmis olabilir. Dahasi, silahli
catismalar s6z konusu oldugunda kiz cocuklar marjinallesme,
yoksulluk ve cesitli acilara daha fazla maruz kalabilmekte,
aralarindan pek ¢ogu gene silahli catismalar baglaminda cinsiyete
dayali siddetin hedefi olabilmektedirler. Etkilenen ¢ocuklarin cogunun
yasadiklari derin travma, bakim ve rehabilitasyon calismalarinda 6zel
bir duyarlilik ve dikkat gerektirmektedir.

48. Sozlesmenin 39. maddesi kapsamindaki yikumlilak, devletleri,
herhangi bir istismara, ihmale, somdurlye, iskenceye, zalimce, insanlik
disi ve asagilayici muameleye ve silahli catismalarin etkilerine maruz
kalmis cocuklara rehabilitasyon hizmetleri saglamakla yukumla

kilar. Bu tedavi ve toplumla yeniden buttnlestirme galismalarini
kolaylastirma acisindan, kiltUrel acidan uygun ve toplumsal cinsiyete
duyarli tedavi bicimleri gelistirilmeli ve nitelikli psikososyal danismanlik
hizmetleri saglanmalidir.

49. Devletler, 6zellikle hikimetlerin bu alandaki kapasitelerinin
sinirli oldugu durumlarda, UNICEF, Diinya Saglik Orgiiti (WHO),
Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi (UNAIDS), UNHCR

ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlari
icerisinde onerdikleri yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari
kolaylastiracaklar; ayrica, gerektiginde, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus cocuklarin saglik alanindaki bakim ve tedavilerinin
karsilanabilmesi igin uygun diger hikimetler arasi ve hikiimet disi
kuruluslarin yardimlarindan da yararlanabileceklerdir (madde 22

(2))..
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(g) insan ticaretinin, cinsel ve diger sémuru ve istismar
bicimlerinin ve siddetin 6nlenmesi (maddeler 34, 35 ve 36)

50. Kendi dlkelerinin disinda bir baska Ulkede bulunan refakatsiz veya
ailelerinden ayri dismdis cocuklar somuri ve istismara ozellikle acik
durumdadirlar. Bu arada, basta cinsel somuri amaclarina yonelik olmak
Uzere kiz gocuklarinin insan ticareti kurbani olma riskleri de ylksektir.

51. Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklarin insan ticaretinden,
cinsel ve diger sémurd bicimlerinden ve siddetten korunmalari agisindan,
Sozlesmenin 34-36 maddeleri, Sozlesmenin 20. maddesinde yer verilen
6zel koruma ve yardim yukumluldkleri ile birlikte degerlendirilmelidir.

52. Refakatsiz veya ailelerinden ayr diismis cocuklari bekleyen bircok
tehlikeden biri de zaten insan ticaretinden magdur olan bir cocugun
yeniden insan ticaretine konu edilmesidir. Cocuk ticareti, cocuklarin
hayat, hayatta kalma ve gelisme haklarinin yasama gecirilmesine
yonelik bir tehdittir (Madde 6). Sozlesmenin 35. maddesi uyarinca
devletler bu tur insan ticareti olaylarini onleyecek gerekli tedbirleri
almak durumundadirlar. Gerekli tedbirler, refakatsiz ve ailelerinden
ayri dismus cocuklarin belirlenmesi; bu cocuklarin nerede olduklarinin
duzenli olarak incelenmesi ve ¢ocugun anlayabilecegi bir dil ve

aracla yasa uygun ve cinsiyete duyarli bilgilendirme kampanyalari
ylrutalmesidir. Ayrica, calisma yasamina iliskin dizenlemelerde ve
sinir gecislerinde de gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve etkili
uygulama tedbirleri alinmalidir.

53. Zaten insan ticaretinden magdur olmus, bu nedenle de refakatsiz
ve ailesinden ayri dismis konuma diismis cocugun karsilastig
riskler de buytktir. Bu konumdaki cocuklar cezalandiritmamall,

ciddi bir insan haklari ihlalinin magdurlari olarak kendilerine yardim
edilmelidir. insan ticaretine konu edilmis cocuklarin bir bolimu 1951
Sozlesmesine gore milteci statlstine hak kazanabilmektedir ve taraf
devletler, insan ticaretine konu edilmis, refakatsiz ve ailelerinden

ayri dismuis cocuklardan iltica talebinde bulunanlara veya durumlari
uluslararasi koruma saglanmasini gerektirenlere iltica basvurusu
hakki tanimalidirlar. Yeniden insan ticaretine konu edilme riski altinda
olan cocuklar, kendi yiiksek yararlarina olmadigi ve korunmalari
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icin gerekli onlemler alinmadigi stirece mense Ulkelerine geri
verilmemelidirler. Devletler, Ulkelerine donmeleri kendi yararlarina
degilse, insan ticaretine konu edilmis cocuklar icin ek koruma bicimleri
gelistirmelidirler.

(h) Askere alinmanin 6nlenmesi ve savasin etkilerine karsi koruma
(maddeler 38 ve 39)

Askere alinmanin dnlenmesi

54. Devletlerin Sozlesmenin 38. maddesi ile Cocuk Haklarina Dair
S6zlesme, Cocuklarin silahli catismalarda yer almalarina iliskin ihtiyari
ProtokolUn 3 ve 4. maddelerinden dogan yukumlalikleri ayni zamanda
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklar icin de gecerlidir. Bir
devlet, herhangi bir tarafin bu cocuklari ¢atismalarda kullanmamasini
saglamak icin gerekli butin onlemleri almalidir. Bu, kendi silahl
birliklerinden kactiktan sonra yeniden silahaltina alinma riskiyle
karsilasan eski asker ¢cocuklar igin de gecerlidir.

Bakimla ilgili dizenlemeler

55. Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar icin bakimla

ilgili diizenlemeler, bu ¢ocuklarin silahaltina alinmalarini, yeniden
alinmalarini veya catismanin herhangi bir tarafinca kullanilmalarini
onleyecek bicimde yapilacaktir. Catismalara dogrudan veya dolayli
bicimde karismis kisilere ve kuruluslara vasilik gorevi verilmemelidir.

Eski cocuk askerler

56. Cocuk askerler en basta silahli catismalarin kurbanlari olarak
gortlmelidirler. Catismalarin sona ermesi Uzerine veya bulunduklar
yerlerden kagmalari sonucunda kendilerini genellikle refakatsiz veya
ailelerinden ayri diismis durumda bulan eski cocuk askerlere normal
yasama yeniden donebilmeleri icin gerekli bltlin destek hizmetleri,
gerekli psikososyal danismanlik dahil olmak Uzere saglanacaktir.
Herhangi bir belirleme ve ayirma isleminde bu ¢ocuklar oncelikle
belirlenecek ve silahsizlandirlacaktir. Cocuk askerler, ozellikle
refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus durumda olanlarin normal
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olarak enterne edilmemeleri, tersine basta silahsizlanmalari ve
rehabilitasyonlari agisindan bu cocuklarin 6zel koruma ve yardimlardan
yararlandirilmalari gerekir. Fiilen savasan kisiler olarak veya baska
yonlerden askeri glglerle iliskili olmus kiz ¢cocuklarin desteklenmeleri
ve toplumla yeniden bitiinlesme sireclerinin kolaylastirilmasi icin 6zel
cabalar harcanmalidir.

57. elirli kosullarda, 15 yasindan blylk bir cocuk askerin, ornegin ciddi
bir gvenlik tehdidi olusturmasi nedeniyle istisnai bicimde enterne
edilmesi kacinilmazsa ve bu durum uluslararasi insan haklari ve
insani hukuk agisindan uygunsa, enterne etme islemleri S6zlesmenin
37. maddesi ile gocuk ceza adaletine iliskin hikimler dahil olmak
Uzere uluslararasi standartlara uygun bicimde yapilmali, enterne
edilme durumu ¢ocugun ailesinin arastirilmasi ve rehabilitasyon
programlarina dahil edilmesi cabalari icin engel teskil etmemelidir.

Geri gdndermeme

58. Cocuklarin kiguk yaslarda silahaltina alinip catismalarda
kullanilmalari yasama hakki dhil olmak Gzere temel insan

haklariyla ilgili telafisi mimkin olmayan zarar riski tasidigindan,
Devletlerin, S6zlesmenin 38. maddesi ile cocuklarin silahli catismalara
katilmalarina iliskin Ihtiyari Protokoliin 3 ve 4. maddelerinden
kaynaklanan yukUmlulukleri, sinir 6tesi sonuglari da kapsamaktadir.
Bu durumda devletlerin, cocuklarin ¢atismalarda dogrudan veya dolayli
bicimde yer almalari veya baska askeri gorevleri Gstlenmeleri riski
bulunan durumlarda, s6z konusu ¢ocuklari herhangi bicimde ilgili
Ulkeye geri gondermeme gdrevleri bulunmaktadir.

Baskinin gocuklara 6zgu bigimleri ve géronumleri®

59. Komite, yasa ve cinsiyete duyarli iltica islemlerine ve miltecinin
taniminda gene yasa ve cinsiyete duyarli yorumlara duyulan
gereksinimi Devletlere animsatarak, yaslari kiigtk olanlarin belirli
islere yonlendirilmelerinin (kiz cocuklarin cinsel hizmetlere veya
askerlerle evlenmeye zorlanmalar dahil) ve catismalara dogrudan
veya dolayli bicimde dahil edilmelerinin ciddi insan haklari ihlali ve
dolayisiyla zuliim anlamini tasidigini vurgular. Bu nedenle, “irk, din,
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tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal gortis” (1951
Miilteciler S6zlesmesi madde 1 A (2)) gibi durumlar yiziinden bu tir
yonlendirme ve zorlamalar olabilecegine iliskin saglam gerekcelere
dayali kuskular bulundugunda, ilgili kisilere multeci statlsu
taninmalidir.

Rehabilitasyon ve tedavi

60. Devletler, gerektiginde, uluslararasi kuruluslar ve HDK'larla

da isbirligi yaparak silahli catismalardan etkilenmis refakatsiz ve
ailelerinden ayri disms cocuklar icin yaslarina uygun, toplumsal
cinsiyete duyarli 6zellikler taslyan kapsaml psikolojik destek ve yardm
programlari gelistireceklerdir.

(i) Ozgurliikten yoksun birakmanin 6nlenmesi ve boyle durumlarda
yapilmasi gerekenler

61. Sozlesmenin 37. maddesinin ve cocugun yuksek yarari ilkesinin
yasama gecirilmesinde, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismis
cocuklar genel bir kural olarak tutuklanmamalidir. Boyle bir uygulama,
tek basina, cocugun refakatsiz veya ailesinden ayri dismus durumda
olmasiyla, gogmenlik ve ikamet statusiyle veya bunlarin yokluguyla
gerekcelendirilemez. Tutuklama baska nedenlerle ve istisnai
bicimde hakl bir uygulama sayilabilecedi durumlarda ise bu islem
Sozlesmenin 37 (b) maddesine uygun bigimde gercgeklestirilmelidir.
S6zlesmenin bu maddesi, tutuklamanin ilgili Glkelerin yasalarina
uygun olmasini, bu uygulamaya ancak en son care olarak ve en kisa
slre icin basvurulmasini gerektirmektedir. Sonucta, ilgili islemlerin
hizlandirilmasi dahil butin cabalarin, refakatsiz ve ailelerinden

ayri dismus cocuklarin hapislik durumlarinin bir an 6nce sona
erdirilmesine ve baska barinma seceneklerinin devreye sokulmasina
yonelik olmasi gerekir.

62. Ulke bazindaki gerekliliklere ek olarak uluslararasi yukimlulikler
tutuklama islemlerini diizene baglayan gercevenin bir boliumuna
olusturmaktadir. iltica etmek isteyen refakatsiz ve ailelerinden ayri
dismis cocuklar s6z konusu oldugunda devletler, 6zellikle, 1951
tarihli Milteciler S6zlesmesinin 31 (1) maddesinden kaynaklanan
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yukUmluluklerini gozetmelidirler. Devletler, bunun disinda, refakatsiz
ve ailelerinden ayri dismus bir cocugun Ulkeye yasa disi yollardan
girmesinin veya ulkede bu sekilde kaliyor olmasinin da belirli
durumlarda hakli gériilebilecegini dikkate almalidirlar. Ornegin,

yasa disi giris ve ikametin, cocugun temel insan haklarinin ihlalini
onlemenin tek yolu oldugu durumlar boyle degerlendirilmelidir. Daha
genel olarak, insan ticareti ve somurli magdurlari dahil olmak tzere
refakatsiz veya ailelerinden ayri dismiis cocuklara iliskin politikalar
gelistirilirken, bu cocuklarin salt Glkeye yasa disi giris ve kalis nedeniyle
suclu duruma distralmemeleri saglanmalidir.

63. Tutukluluga istisnai bicimde basvurulmasi durumunda ise,
hapisligin kosullarinda ¢ocugun yUksek yarari gozetilmeli, S6zlesmenin
37 (a) ve (c) maddeleri ile diger uluslararasi yukimluliklere saygi
gosterilmelidir. Aksi cocugun yiiksek yararina olmadigi stirece
cocuklarin konulduklart yerler onlara uygun ve yetiskinlerden ayri
olmalidir. Gercekten de, boyle bir programdaki temel yaklasim
“tutuklamaya” degil “bakima” yonelik olmalidir. Tesisler, kilturel
acidan uygun topluluk kaynaklarina ve hukuki yardimlara ulasmanin
mimkin olmadidi izole alanlarda olmamalidir. Cocuklar, dizenli dis
temas imkanlarina sahip olmali; arkadaslari, akrabalari, dinsel, sosyal
veya kanuni danismanlari ve vasileri cocuklari ziyaret edebilmelidirler.
Ayrica, cocuklar btiin temel gereksinimlerini karsilama imkanlarina
sahip olabilmeli, gerekli tibbi bakimi gorebilmeli ve gerektiginde
psikolojik danismanlik hizmetlerinden yararlanabilmelidirler.
Cocuklar, tutuklu olduklari stre icinde egitim imkanlarindan da
yararlanabilmelidirler. Egitimin, tutukluluk durumu sona erdikten
sonra da devam etmesini kolaylastirma acisindan, en ideali bu egitimin
hapislik tesislerinden baska bir mekanda saglanmasidir. Sozlesmenin
31. maddesinde de 6ngorulduga gibi bu konumdaki cocuklarin

oyun ve eglence haklari da vardir. S6zlesmenin 37 (d) maddesinde
belirtilen haklarin gerektigi gibi glivence altina alinabilmesi agisindan,
6zgurluklerinden yoksun kalmis refakatsiz veya ailelerinden ayri
dismus cocuklara, kanuni temsilci atanmasi dahil gerekli hukuki ve
diger yardimlara engelsiz ulasabilme imkanlari taninmalidir.
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VI. MUltecilik Bagvurusu Yapabilme, Hukuki Guvenceler
ve iitica Durumlarinda Haklar

(a) Genel

64, Sozlesmenin 22. maddesi kapsaminda, miilteci statlist almak
isteyen bir cocugun, yaninda kimsesi bulunsun bulunmasin, yeterince
korunmasini saglayacak “uygun onlemler” alinmasini gerektiren
yukumluluk, digerlerinin yani sira, isleyen bir miltecilik sisteminin
kurulmasi, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklara iliskin
yasal dizenlemeler yapilmasi ve bu cocuklarla gerektigi gibi

ilgilenilmesini saglayacak kapasitenin Sézlesmede yer alan haklarin
yani sira ilgili devletin taraf oldugu diger uluslararasi insan haklari,
multecilik ve diger anlasmalar dogrultusunda olusturulmasi
sorumluluklarini de beraberinde getirir. Bu yondeki kapasite gelistirme
calismalari agisindan kaynak sikintisi ceken devletlerin UNHCR
tarafindan saglananlar dahil olmak Uzere uluslararasi yardimlar igin
basvurmalari 6zellikle tavsiye olunur.

65. Devletler, 22. maddede belirtilen uluslararasi multecilik hukukundan
kaynaklanan yakumluliklerin tamamlayici mahiyetini ve konsolide
standartlarin yararini dikkate alarak, Sozlesmenin 22. maddesini
uygulamada muiltecilerle ilgili gelisen uluslararasi standartlari
uygulamalidirlar.

(b) Yasa bakiimaksizin iltica basvuru mekanizmalarina erisim

66. Refakatsiz veya ailelerinden ayri diismus olanlar dahil milteci
statlisU almak isteyen cocuklar, yaslarina bakilmaksizin, miltecilik

icin basvuru islemlerinden ve uluslararasi koruma saglayan diger
tamamlayici mekanizmalardan yararlandirilacaklardir. Belirleme ve
kayit islemleri sirasinda, cocugun, irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba
mensubiyet veya siyasal goris nedeniyle zulme maruz kalabilecegi
yonuinde belirli temelleri olan kuskular tasidigi; cocuk belirli bir

korkuyu somut bicimde dile getiremese bile bu nedenlerden 6tiiri
uluslararasi korumayi gerektiren nesnel bir durum bulundugu kanaati
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hasil olursa, bu konumdaki cocuk iltica islemlerine ve/veya gerekli
durumlarda uluslararasi ve ic hukuk gercevesinde ek koruma saglayan
mekanizmalara yonlendirilecektir.

67. Kendileri acisindan uluslararasi korumayi gerektiren bir durum
olmadigi belirlenen refakatsiz veya ailelerinden ayri dismiis
cocuklar otomatikman veya baska bicimlerde iltica islemlerine
yonlendirilmemeli, genclik refah diizenlemeleri gibi uygun cocuk
koruma mekanizmalari gercevesinde koruma altina alinmalidirlar.

(c) Usule iligkin givenceler ve destek 6nlemleri (madde 3 (3))

68. Sozlesmenin 22 (1) maddesi cercevesinde alinmasi gereken
onlemlerde, refakatsiz ve ailelerinden ayri diismis cocuklarin
durumundaki 6zel glglikler, bu alandaki ulusal hukuk cercevesi ve
kosullar dikkate alinmalidir. S6z konusu onlemlerde asagida belirtilen
hususlar gozetilmelidir.

69. Milteci statlisiine gegmek isteyen bir cocuk, kendisinin gegmisini
bilen ve onun ylksek yararini gozetip temsil etme kapasitesine sahip
bir yetiskin tarafindan temsil edilmelidir. (bakiniz, bolim V (b), “Vasi,
danisman ve kanuni temsilci atanmasi”). Refakatsiz veya ailelerinden
ayri dismUs ¢ocuda, her durumda ve Ucretsiz olarak vasifli bir kanuni
temsilci bulma imkanlari taninmalidir. Bu imkanlar, iltica basvurusuyla
ilgili islemlerin yetiskinlerle ilgili islemlerle ayni dogrultuda
sUrdurulddga durumlar icin de gecerli olmalidir.

70. Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklar tarafindan
doldurulan miiltecilik basvuru formlarinin isleme konulmasina
oncelik taninacak ve en adil kararin en kisa strede verilmesi icin ¢aba
gosterilecektir.

71. Usule iliskin asgari glivenceler arasinda, yapilan basvurunun,
iltica ve miiltecilik konularinda gerekli bilgilere sahip yetkin bir merci
tarafindan sonuclandirilacagi hususu da yer almalidir. Cocugun yasinin
ve olgunluk diizeyinin buna elverdigi durumlarda, herhangi bir nihai
karar alinmadan 6nce ¢ocuga gerekli donanima sahip bir yetkili ile
gorisme imkanlari taninmalidir. Cocugun boyle bir yetkiliyle ayni dilde
dogrudan iletisim imkanlarinin bulunmadigr durumlarda bu kez vasifl

26



bir terciman kullanilmalidir. Ayrica, cocugun anlattiklarinin gercegi
yansitip yansitmadidi konusunda endiseler oldugunda, takdir hakki
cocuktan yana kullanilmali ve cocuga herhangi bir kararin gézden
gecirilmesi icin basvuru hakki da taninmalidir.

72. Gorusmeler, multecilik statistinin degerlendirilmesi ve bu
degerlendirme sirasinda cocugun gecmisi, kulttrd ve geldigi yer
hakkindaki bilgileri kullanacak ve refakatsiz cocuklarin 6zel durumunu
degerlendirecek olan miltecilik islemleri yetkili merciinden bir temsilci
tarafindan yapilmalidir. Bu degerlendirme slirecinde her cocugun

0zel durumunda ifadesini bulan etmenlerin 6zel bilesimi dikkate
alinmali, bu arada cocugun kisisel, ailesel ve kiltirel kokenlerine de
yer verilmelidir. Vasi veya kanuni temsilci blttin gorismelerde ¢ocuga
eslik etmelidir.

73. Tek tek kisilerin statlisinun belirlenmesinin mimkin olmadig
genis ve kitlesel multeci hareketlerinde devletler belirli bir gruba
mensup btdn kisilere milteci statlsi taniyabilirler. Boyle durumlarda
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus bitiin cocuklara, mensup
olduklari grubun diger Uyeleriyle ayni statl taninir.

(d) Gocuga 6zgu nitelikte baski sekillerini dikkate alarak koruma
gereksinimlerinin gocuga duyarl bigimde degerlendirilmesi

74. Devletler, refakatsiz veya ailelerinden ayri dismis cocuklarin
iltica taleplerini degerlendirirken, uluslararasi insan haklari ve
miltecilik hukukunun gelisimini ve bunlarin karsilikli iliskisini

de dikkate almalidirlar. Buna, UNHCR'nin, 1951 Sozlesmesi
cercevesindeki denetleyici gorevlerini yerine getirirken gelistirdigi
konumlar da dahildir. Ozellikle 6nem tasiyan, bu Sozlesmede yer alan
milteci taniminin yasa ve cinsiyete duyarli bicimde yorumlanmasi;
cocuklarin maruz kaldiklari zulmin 6zel nedenlerinin, bicimlerinin

ve kendini gosterme seklinin dikkate alinmasidir. Bir yakinin zulme
ugramasi, kiiclik yasta silahaltina alinma, fuhus amagli cocuk
ticareti, cinsel somtirl ve kiz cocuklarinin siinnet edilmesi, 1951
Miulteciler Sézlesmesi kapsamina girmesi durumunda ilgili cocuklara
multeci statiis taninmasini gerektirecek durumlardir. Dolayisiyla,
devletler, cocuklarin maruz kaldiklari bu 6zel durumlara titizlikle
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yaklasmall, ayrica Ulke bazinda miiltecilik statiistni belirleyen yasal
duzenlemelerde cinsiyet temelli siddete 6zel yer vermelidirler.

75. Cocuklarin, 6zellikle de refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis
olanlarin statlisiini belirlemekle gorevli olanlar, uluslararasi
yasalarla multecilere iliskin yasalari, cocuklara, kiltire ve cinsiyete
duyarli bicimde benimseyip uygulamalarina olanak saglayacak
egitimi almalidirlar. Cocuklarin iltica taleplerinin gerektigi gibi
degerlendirilebilmesi icin, azinliklara ve marjinal gruplara mensup
olanlar dahil cocuklarin durumlarina iliskin bilgiler de, ilgili hikimetin
mense Ulke hakkinda topladig bilgiler kapsaminda yer almalidir.

(e) MUlteci statUsu taninan gocuklarin biton molteci ve insan
haklarindan yararlanabilmeleri (madde 22)

76. Multeci olarak kabul edilen ve iltica hakki taninan refakatsiz veya
ailelerinden ayri diismus cocuklar yalnizca 1951 Mdlteciler Sozlesmesi
ile taninan haklardan yararlanmakla kalmayacaklar, ayrica, s6z konusu
Devletin kendi egemenlik alani igindeki cocuklara taninan btiin

insan haklarindan, bu tlkede yasal ikamet hakki dahil olmak Uzere,
yararlanabileceklerdir.

(f) Tamamlayici koruma bigimlerinden yararlanacak gocuklar

77. 1951 Milteciler Sozlesmesi gercevesinde multeci statlsu
taninmasi icin gerekli kosullar yerine gelmemisse, refakatsiz ve
ailelerinden ayri diisms ¢ocuklar, korunma gereksinimlerinin
derecesine bagli olmak tzere tamamlayici koruma bigimlerinden
yararlandirilacaklardir. Bu tamamlayici koruma bicimlerinin
uygulanmasi, taraf devletlerin, refakatsiz ve ailelerinden ayr dismus
durumdaki cocugun 6zel korunma gereksinimlerini karsilama
yukUmluligund ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla, kendilerine
tamamlayici koruma dnlemleri sadlanan cocuklar, tlkede yasal ikamet
dahil olmak Uzere, ilgili devletin kendi egemenlik alani icindeki bitin
cocuklara tanidigi insan haklarindan azami élctlerde yararlanabilirler.

78. Genel olarak uygulanabilir ilkeler dogrultusunda, dzellikle de
kendilerini baska bir devletin topraklarinda bulan refakatsiz ve ailelerinden
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ayri dismus ¢ocuklara iliskin olarak devletlerin tagidiklar sorumluluklar
cercevesinde, ne muilteci statlisi taninan, ne de tamamlayici koruma
bicimlerinden yararlandirilan gocuklar buna ragmen fiilen baska Devlet
topraklarinda bulunduklari ve o Devletin yasalarina tabi olduklari

slirece Sozlesmedeki bitlin normlara uyan koruma onlemlerinden
yararlanabilmelidirler.

VII. Ailenin Birlesmesi, iade ve Diger Kalici C6z0m
Bicimleri

(a) Genel

79. Refakatsiz veya ailelerinden ayri dismiis ¢ocuklarin gelecekleri
ele alinirken gozetilen nihai amag, cocuklarin bitin korunma
gereksinimlerini karsilayan, cocugun goristni de dikkate alan ve
mimkinse cocugun refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis durumunu
sona erdirmeyi hedefleyen kalici bir ¢éziime ulasilmasidir. Refakatsiz
veya ailelerinden ayri dismius cocuklar icin kalici ¢cozim bulma
cabalar, gereksiz gecikmeler olmaksizin, mimkinse ilgili cocugun
durumuna iliskin degerlendirmeden hemen sonra baslatilmali

ve yUrattlmelidir. Kalic bir ¢cozUm arayisl, haklari temel alan bir
yaklasimla, cocugun ailesiyle yeniden birlestirilmesinin mimkin olup
olmadigina iliskin analizle baslamalidir.

80. Ailenin izinin strdlmesi kalici ¢ozim aranisinin temel bir bilesenidir
ve bu ¢alismaya, aile izi striilmesi veya bunun gergeklestirildigi bicim
¢ocugun yararina aykiri degilse veya izi srtlen kisilerin temel haklarini
tehlikeye distrecek bir mahiyet tasimiyorsa oncelik taninmalidir.
Ancak her durumda, ailenin izi strdlirken, cocugun iltica talebinde
bulunma veya milteci olma durumuna herhangi bir gondermede
bulunulmamalidir. Ailenin izini strme calismalari, btin bu kosullara
tabi olarak, iltica basvurusunun isleme konuldugu siirecte de devam
etmelidir. Miltecilik temelinde olsun olmasin, ev sahibi Devletin
bolgesinde bulunan bitin cocuklar icin, tamamlayici koruma bicimleri
veya cocugun geri gonderilmesine iliskin kanuni veya diger engeller
gindemde ise, kalici bir ¢cozUm devreye sokulmalidir.
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(b) Aile birlegimi

81. Devletlerin Sozlesmenin 9. maddesi cercevesindeki gocuklarin
ana babalarindan kendi istekleri disinda ayrilmamalarini saglama
yuktUmluluklerine tam saygi gosterilmesi agisindan, refakatsiz veya
ailelerinden ayri diismis cocugu ana babasina geri vermek icin her
tUr caba harcanmalidir. Bunun istisnasi, ayrilmanin cocugun ylksek
yarari agisindan gerekli oldugu durumlardir ve boyle durumlarda da
¢ocugun goruslerini dile getirme (madde 12) (ayrica bakiniz, bolim

IV (e), “Cocugun gorislerini serbestce dile getirme hakki”) hakki
eksiksiz bicimde dikkate alinmalidir. 9. Maddenin 1. paragrafinin ikinci
ciimlesinde acik bicimde dile getirilen durumlar, baska bir deyisle
¢ocugun kendi ana babasi tarafindan istismar veya ihmale maruz
kaldigi durumlar herhangi bir mekandaki yeniden birlesmeye engel
teskil ederken, gene cocugun yiiksek yarari ile ilgili baska miilahazalar
bu birlesmenin yalnizca belirli bir mekanda gerceklesmesine engeldir.

82. Boyle bir geri donislin gcocugun temel insan haklarinin ihlaliyle
sonugclanacagina iliskin “gerekcesi olan bir risk” oldugu durumlarda,
ailenin yeniden birlesmesinin mense Ulkede gerceklesmesi

¢ocugun yiksek yararina degildir ve dolayisiyla bu tir bir birlesme
hedeflenmemelidir. S6z konusu risk ne ise bu ilgili kisiye multeci
statlsU taniyan belgelerde veya yetkili mercilerin geri gondermeme
yukimliliklerini (iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi ve Asagilayici
Muamele ve Cezalara karsi Sozlesmenin 3. maddesi ile Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 6 ve 7. maddelerinde belirtilenler

dahil) uygulamaya donik kararlarinda somut belgeleriyle ortaya
konulmalidir. Bu durumda miilteci statlist taninmasi mense Ulkeye
geri géndermeye ve dolayisiyla oradaki bir aile birlesmesine karsi
hukuken baglayici bir engel olusturur. Mense Ulkedeki kosullarin daha
dusuk duzeyde risk icerdigi ve drnegdin Ulkedeki genel siddet ortaminin
cocuklari da etkileyebilecegi gibi kaygilarin beslendigi durumlarda ise,
bu tur riskler tam olarak hesaba katilmali ve daha ileri diizeylerde
ayrilma dahil haklarla ilgili diger milahazalar ile bu riskler arasinda
belirli bir karsilastirmaya gidilmelidir. Bu baglamda hatirlanmasi
gereken husus, cocugun yasaminin birinci derecede onem tasidigi ve
bunun diger battin haklardan yararlanmanin 6n kosulu oldugudur.
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83. Bunun gerekgesi ister geri donls oniindeki genel engeller olsun,
ister az once s6zi edilen karsilastirmanin geri donis karsiti sonuglar
vermesi olsun, ¢cocugun ailesiyle mense ulkede birlesmesinin mimkin
olmadigi durumlarda Sézlesmenin 9 ve 10. maddelerinde belirtilen
yukumldlikler devreye girmeli ve bu yakimlalikler ev sahibi Glkenin
aileyle birlestirme konusundaki kararlarini belirlemelidir. Bu baglamda
taraf devletlere 6zellikle hatirlatilmasi gereken husus sudur: “cocuk
veya ana babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaciyla yapilan bir taraf
Devlet tlkesine girme veya onu terk etme konusundaki her basvuru,
taraf Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir” ve “bu
tdr bir basvurunun basvuru sahipleri veya aile Uyeleri aleyhine sonuglar
yaratmamasi” saglanacaktir (madde 10 (1)). Mense Ulkeler “cocugun

ve ailesinin kendi Ulkeleri dahil herhangi bir Glkeyi terk etme ve kendi
Ulkelerine giris yapma haklarina” saygi gostereceklerdir (Madde 10 (2)).

(c) Mense Ulkesine iade

84. Mense Ulkesine iade, bu durum cocugun temel insan haklarinin
ihlale ugrayabilecegine iliskin “gerekgcesi olan bir risk” taglyorsa ve
ozellikle de geri gdndermeme ilkesi gecerliyse bir secenek olarak
glndeme alinmayacaktir. Mense Ulkesine iade, ilkesel olarak, ancak
boyle bir iadenin cocugun yiksek yararina oldugu durumlarda
dizenlenecektir. Bu konudaki belirlemelerde, digerlerinin yani sira su
hususlar dikkate alinacaktir:

- ladenin ardindan giindeme gelecek giivenlik, sosyoekonomik
kosullar dahil cocugu bekleyen kosullar ve bu kosullarin sosyal
kuruluslar tarafindan ilgili Ulkede yapilacak incelemeler dahil
arastirilmasi;

- llgili cocuk icin bakim diizenlemelerinin mevcut olup olmadigs;

- 12. madde uyarinca ¢ocugun ve kendisine bakan kisilerin sahip
olduklari haklar cercevesinde bu hususta belirttikleri gorisler;

- ilgili cocugun geldigi ev sahibi tilkeye ne derecede entegre oldugu
ve kendi Ulkesinden ayri kalmanin siresi;

- Cocugun “tabiiyeti, adi ve aile iliskileri dahil olmak tzere kendi
kimligini koruma” hakki (madde 8);
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- “Cocugun yetistirilmesinde surekliligi koruma ve cocugun etnik,

o n

dinsel, kiltirel ve dini kimligine saygi” gerekliligi” (Madde 20).

85. Ana baba veya genis aile Uyeleri tarafindan bakim imkanlarinin
olmadigi durumlarda, mense Ulkeye iade, ilkesel olarak, cocuk kendi
Ulkesine geri dondikten sonraki bakim ve nezarete iliskin dnceden
guvenli ve somut diizenlemeler yapilmadan gerceklesmemelidir.

86. Istisnai durumlarda, cocugun yiksek yarari ile diger miilahazalar
arasinda titiz bir denge gozetilerek ve bunlardan ikincisinin haklari
temel alip cocugun yiksek yararina Ustlin gelmesi durumunda mense
tilkeye iade diizenlenebilir. Ornegin, cocugun bulundugu tlkedeki
devletin ve toplumun giivenligi agisindan ciddi bir risk olusturmasi
boyle bir durumdur. Buna karsilik, 6rnedin genel goc kontrol gibi,
haklari temel almayan miilahazalar cocugun yiksek yararina tstin
gelemez.

87. Her durumda, mense ilkeye iade diizenlemeleri giivenli, cocuga
uygun ve cinsiyete duyarli bicimde yapilmalidir.

88. Bu vesileyle, mense Ulkelere, Sézlesmenin 10. maddesi
cercevesindeki yukumlilikleri, bu arada 6zellikle “cocugun ve ana
babasinin, kendi tlkeleri dahil herhangi bir Glkeyi terk etme ve kendi
Ulkelerine girme haklarina” saygi gosterme yakimlilugu bir kez daha
hatirlatilir.

(d) Yerel entegrasyon

89. Mense Ulkeye iade yasal veya fiili durum nedeniyle olanaksizsa,
yerel entegrasyon baslica secenek durumundadir. Yerel entegrasyon
guvenli bir kanuni statiye (ikamet statisi dahil) dayandirilmali ve
Sozlesmede yer alan haklar cercevesinde yuratilmelidir. Bu haklar,
Ulkede kalmakta olan butiin cocuklar igin, bu durumun milteci statiisu
taninmasindan, iade dntindeki yasal engellerden veya ylksek yarar
acisindan yapilan karsilastirmanin iade aleyhine sonuclanmasindan
bagimsiz olarak, eksiksiz bicimde yasama gecirilmelidir.

90. Ailelerinden ayri diismiis veya refakatsiz bir cocugun topluluk
icinde kalmasina karar verildiginde, yetkililer cocugun durumuna iliskin
bir degerlendirme yapmali ve ardindan, cocugun kendisi ve vasisi ile
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goruserek yerel topluluk icinde kalisla ilgili uzun dénemli dizenlemeleri
ve bitlinlesmeyi kolaylastiracak gerekli diger dnlemleri belirlemelidirler.
Uzun donemli yerlestirme cocudun yiksek yarari gozetilerek
kararlastirilmali ve bu asamaya gelindiginde kurumsal yerlestirme
mUmkin oldugu her durumda en son ¢are olarak gortlmelidir.
Ailelerinden ayri dismus veya refakatsiz cocuklar, o tlkedeki diger
cocuklarla ayni haklara sahip olmalidirlar (egitim, 6gretim, istihdam

ve saglik hizmetlerinden yararlanma dahil). Ev sahibi Ulke, refakatsiz
veya ailelerinden ayri dismus cocugun bu haklardan eksiksiz bicimde
yararlanabilmesini saglamak icin, cocugun, érnegin ek dil 6grenimi
gerekliligi dahil, cocugun karsilastigi gticliklerin asilmasina yonelik ek
onlemlere 6zel 6Gnem verme geregini duyabilir.

(e) Ulkeler arasi evlat edinme (madde 21)

91. Devletler, gerek Sozlesmenin 21. maddesinde yer verilen 6n
kosullara, gerekse ilgili diger uluslararasi belgelere tam saygi
gostermelidirler. Bu belgeler arasinda 6zellikle nem tasiyanlar,
refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarin evlatlik alinmasi
sirasinda goz oniine alinmasi gereken Cocuklarin Korunmasi ve
Ulkeler Arasi Evlat Edinme Islemlerinde isbirligi ile ilgili Lahey
Sozlesmesi ve bu sozlesmenin multeci ve uluslararasi 6lcekte
yerlerinde olmus cocuklara uygulanmasiyla ilgili 1994 tarihli tavsiye
kararlardir. Devletler, bu konuda, 6zellikle asagida belirtilen hususlari
gozetmelidirler:

- Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarin evlat edinilmeleri,
ancak, ilgili cocugun evlat edinilebilecek konumda oldugunun
belirlenmesinden sonra dustnilmelidir. Uygulamada bundan
kastedilen, diger hususlarin yani sira, ailenin izinin strilmesi
ve aileyle birlestirme yolundaki ¢abalarin sonugsuz kalmasi
veya cocugun ana babasinin cocuklarinin evlatlik alinmasina
riza gostermesidir. Evlatlk alinma icin ana babalar, diger kisiler,
kurumlar ve merciler tarafindan verilen riza bilgi temeline dayanmali
ve serbestce verilmis olmalidir. Burada dzellikle kastedilen, rizanin
herhangi bir 6deme veya tazminat karsiliginda alinmamis, daha
sonra da geri ¢cekilmemis olmasidir;
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Refakatsiz veya ailelerinden ayri dismus cocuklar, olaganisti bir
durumun doruk noktasinda alelacele evlatlik verilmemelidir;

Herhangi bir evlat edinme isleminde bu islemin ¢cocugun yiiksek
yararina oldugu belirlenmeli ve islem gecerli ulusal ve uluslararasi
yasalar ve adet hukukuna uygun olarak gerceklestirilmelidir;

Batun evlatlik islemlerinde, yasina ve olgunluk dizeyine gore
cocugun gorusleri de istenmeli ve bu gorusler dikkate alinmalidir.
Burada kastedilen, ¢cocugun fikrinin sorulmasi, kendisinin evlatlik
isleminin sonucu konusunda gerektigi gibi bilgilendirilmesi ve
eger kendi rizasinin alinmasi da gerekiyorsa bu rizanin alinmasidir.
S6z konusu riza serbestce verilmeli ve herhangi bir 6demeye vb.
dayanmamalidir;

ikamet olunan Ulkedeki akrabalar tarafindan evlat edinilmeye
oncelik taninmalidir. Béyle bir segenegin ortada bulunmadigi
durumlarda, tercih, cocugun geldigi topluluk icinden veya en
azindan kendisiyle ayni kiltrden bir aile tarafindan evlat edinilmesi
yonunde olmalidir;

Evlatlik verme asadidaki durumlarda dustntlmemelidir:

Cocugun ailesinin izlenmesi ve aileyle birlestirme olasiliklarinin
makul bicimde bulunmasi ve bunun ¢ocugun yararina olmasi;

Cocugun kendisinin veya ana babasinin evlatlik islemini
istemediklerini acikca ifade etmeleri;

Cocugun ana babasinin ve halen hayatta olan diger aile Gyelerinin
izlerinin strdlmesi icin gerekli adimlarin atilacagi makul bir zaman
sUresinin henliz gecmemis olmasi. Bu stire kosullara gore,
ozellikle de boyle bir iz stirmedeki yeterliliklere gore degisebilir;
bununla birlikte, s6z konusu islemlerin makul bir sire icinde
tamamlanmasi gerekir;

Yakin gelecekte, cocugun kendi Ulkesine glvenligi ve onuru
acisindan sorun teskil etmeyecek kosullarda geri gonderilmesi
olasiliklari varsa, iltica edilen Ulkede evlat edinme islemi giindeme
getirilmemelidir.
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(f) UgUncu bir Ulkeye yerlestirme

92. Mense Ulkesine donemeyecek durumda olan ve geldikleri Glkede
kalici bir ¢cdzime ulasilmasi mimkin goriinmeyen refakatsiz veya
ailelerinden ayri dismus cocuklar acisindan Uctincd bir tlkede
yeniden yerlestirme kalici bir ¢cozim imkani sunabilir. Refakatsiz
veya ailelerinden ayri dismus bir cocugun bu cercevede yeniden
yerlestirilme karari, glincel, kapsamli ve ayrintili bir yiksek yarar
degerlendirmesine dayandirilmali, bu karar alinirken 6zellikle

halen sirmekte olan uluslararasi ve diger koruma gereksinimleri
gozetilmelidir. Bir cocugun, ulastigi Glkeden geri gonderilme, kaldig
Ulkede zulim veya diger ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalma
gibi risklere karsl etkili bicimde ve sireklilik temelinde korunmasinin
tek yolu bu ise, 0 zaman baska bir tlkeye yerlestirme secenegi
ozellikle giindeme getirilir. Yeniden yerlestirme, ayrica, Ug¢lnct

bir Ulkede aileyle yeniden birlesme olanaklari varsa, refakatsiz ve
ailelerinden ayri diismus cocuklarin yararinadir.

93. Yeniden yerlestirme oncesinde yapilacak yarar belirleme
degerlendirmesi, bunlarin yani sira baska etmenleri de dikkate
almalidir: cocugun kendi tlkesine geri gonderilmesini énleyen kanuni
ve diger engellerin gecerliligini koruyacagi tahmin edilen sire;
uyruklugu ve adi dahil cocugun kendi kimligini koruma hakki (madde
8); cocugun yasi, cinsiyeti, duygusal durumu, egitim ve aile ge¢cmisi;
ev sahibi tlkede verilen bakimin surekliligi/kesikliligi; cocugun
yetistirilmesinde, etnik, dinsel, kiltirel ve dilsel kokeninde streklilik
saglanmasinin ne olgide gerektigi (madde 20); cocugun aile iliskilerini
sUrdidrme hakki (madde 8) ve kendi mense Ulkesinde, ev sahibi Ulkede
veya yeniden yerlesimin gerceklesecedi tlkede cocugun ailesiyle
yeniden birlesmesine iliskin kisa, orta ve uzun donemdeki olasiliklar.
Refakatsiz veya ailelerinden ayri dismiis ¢ocuklar, bu durumun
gelecekte aileleriyle yeniden birlesmeleri olasiligini ortadan kaldirmasi
veya ciddi bigcimde zedelemesi olasiligi varsa, hicbir zaman Gglncl bir
Ulkeye yerlestirilmemelidirler.

94. Devletler, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklarin yeniden
yerlesim gereksinimleri ile ilgili olarak yeniden yerlestirme firsatlari
tanimaya 6zendirilirler.
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VIII. Egitim, Veriler ve istatistikler

(a) Refakatsiz ve ailelerinden ayri dogmis gocuklarla ilgilenen
personelin egitimi

95. Ailelerinden ayri dismUs ve refakatsiz cocuklarla ve bunlarin
durumlariyla ilgilenen gorevlilerin egitimine 6zel 6nem verilmelidir.
Ayrica, kanuni temsilcilerine, vasilere, terciimanlara ve ailelerinden
ayri dismus ve refakatsiz cocuklarla ilgili isler yapan digerlerine
yonelik uzmanlik egitimi de esit derecede dnemlidir.

96. Bu egitim, ilgili gruplarin gereksinimlerine ve haklarina gore 6zel
olarak uyarlanmalidir. Bununla birlikte, bttin egitim programlarinda
yer almasi gereken birtakim temel noktalar da vardir. Bunlar:

- Sozlesmenin ilkeleri ve hikidmleri;

- Ailelerinden ayri dismus ve refakatsiz cocuklarin mense Ulkeleri ile
ilgili bilgiler;

- Uygun gortsme teknikleri;

- Cocuk gelisimi ve psikolojisi;

- Kaltdrel duyarlilik ve kulturler arasi iletisim.

97. Baslangi¢ egitim programlari da dizenli olarak izlenmeli, is

Uzerinde 6grenme ve mesleki aglar da bu kapsamda ele alinmalidir.

(b) Ailelerinden ayri dugmUs ve refakatsiz gocuklarla ilgili veriler ve

istatistikler

98. Komitenin edindigi deneyime gore, refakatsiz ve ailelerinden ayri
dismus cocuklara iliskin olarak toplanan veriler ve istatistikler, belirli
Ulkelere varislar ve/veya iltica taleplerinin sayisi ile karsilastirildiginda
sinirll kalmaktadir. Eldeki veriler, bu konumdaki cocuklarin haklarinin
yasama gegirilmesi ile ilgili hususlarin ayrintili analizi icin yetersiz
kalmaktadir. Dahasi, veriler ve istatistikler genellikle farkli bakanliklar
veya kuruluslar tarafindan toplanmaktadir. Bu durum dahaiileri
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dizeyde analizi engelleyebilmekte, ayrica gcocugun 6zel yasami ve
gizliligi ile ilgili potansiyel sorunlara yol agmaktadir.

99. Dolayisiyla, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismis cocuklarla
ilgili verilerin toplanmasina yonelik ayrintili ve bitlnluklU bir
sistem gelistirilmesi, bu konumdaki cocuklarin haklarinin yasama
gecirilmesine yonelik etkili politikalarin 6nkosuludur.

100. Boyle bir sistem icinde toplanan veriler, ideal olarak, bunlarla
sinirll kalmamak kaydiyla en azindan sunlari kapsamalidir: her bir
cocuk icin temel biyolojik veriler (yas, cinsiyet, mense Ulke, yurttaslik,
etnik grup); tlkeye girme tesebblstinde bulunan ve Ulkeye giris izni
verilmeyen refakatsiz ve ailelerinden ayri dismiis cocuklarin sayisy;
yasal ve gocmenlikle ilgili statu (iltica talebinde bulunan, mdlteci, gecici
ikamet izni vb. gibi); yasamla ilgili dizenlemeler (kurumlara ve ailelere
yerlestirme veya bagimsiz yasam); okullara veya mesleki egitime
kayit; ailelerle yeniden birlesme durumu ve mense Ulkelere geri
gonderilenlerin sayisi. Devletler, bunlara ek olarak, 6rnegin refakatsiz
ve ailelerinden ayri dismtis ¢ocuklarin ortadan kaybolmalari ve insan
ticaretinin etkileri gibi yeterince ele alinmamis konularin da analizine
imkan taniyacak nitel verilerin toplanmasini da dikkate almalidirlar.
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Notlar

1

Burada yer alan Kilavuz ilkeler, Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Uluslararasi
Kurtarma Komitesi, Save the Children/ingiltere, UNICEF, UNHCR ve World Vision
International tarafindan ortaklasa onaylanmistir. Amaclanan, Kuruluslar Arasi Daimi
Komitenin bitun tyelerinin refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus cocuklarla ilgili
calismalarinda yol gosterici olmaktir.

14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana'da yapilan insan Haklari Dinya
Konferansinda benimsenen Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani (A/CONF.157/23)

Zulmiin ¢cocuklara 6zgu bicim ve gérinumleri ile ilgili olarak bakiniz bolim VI (d)
“Cocuga 6zgu zulum bicimleri acisindan koruma gerekliliklerinin cocugda duyarli
bicimde degerlendirilmesi.”
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Erken Cocukluk Doneminde

Cocuk Haklarinin Uygulanmasi

. Giris

1. Bu Genel Yorum, Komitenin taraf devletlerin sunduklari raporlarin
incelenmesiyle ilgili deneyiminden kaynaklanmistir. Bu raporlarda
erken cocukluk donemi ile ilgili genellikle pek az bilgi sunulmakta,
verilen bilgiler de cocuk 6lumleri, dogum kayitlari ve saglik hizmetleri
ile sinirll kalmaktadir. Komite, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin kigik
yas grubundaki cocuklarla ilgili uzantilarini daha genis bir kapsamda

ele alma gereksinimi duymustur. Bunun Gzerine Komite 2004 yilinda
gerceklesen Genel Tartisma Ginuind “Erken Cocukluk Doneminde Cocuk
Haklarinin Uygulanmasi” konusuna ayirmistir. Boylece ortaya bir dizi
tavsiye (bakiniz CHS/K/143, bolam Vi) ile birlikte bu 6nemli konuda

bir Genel Yorum hazirlama karari gikmistir. Komite, bu Genel Yorum
araciligiyla, kiiciik yas grubundaki cocuklarin Sozlesme cercevesinde
hak sahipleri olduklarinin ve erken cocukluk doneminin bu haklarin
yasama gecirilmesi agisindan kritik bir ddnem olusturdugunun kabul



edilmesinin 6nemini vurgular. Komitenin ‘erken dénem gocukluk’ ile
ilgili uygulamadaki tanimi, bitiin ¢ocuklar igin, dogumdan baslayarak
bebeklik, okul dncesi yillar ve okullasmaya gecisi kapsayan donemdir
(bakiniz asadida paragraf 4).

IIl. Genel Yorumun Amaclari

2. Bu Genel Yorumun amaclari sunlardir:

a) BUtln kiclk yas grubundaki cocuklarin insan haklarina iliskin
anlayisi gtclendirmek ve taraf Devletlerin dikkatlerini kiiclik yas
grubundaki cocuklara yonelik yiktmluluklerine cekmek;

b) Erken cocuklugun, haklarin yasama gecirilmesi tizerinde etkili olan
yonleri konusunda yorum yapmak;

c) Kigik yas grubundaki cocuklarin, dogumdan baslayarak,
ozel ilgi alanlari, kapasiteleri ve birtakim zayifliklari olan;
haklarindan yararlanmalarinda korunmalari, yol gosterilmeleri
ve desteklenmeleri gereken sosyal aktorler olarak taninmalarini
tesvik etmek;

d) Erken cocukluga iliskin olup Sozlesme uygulanirken dikkate
alinmasi gereken, 6rnegin kiiclik yas grubundaki cocuklarin iginde
bulunduklari kosullar, deneyimlerinin niteligi ve gelisimlerini
belirleyen etkiler gibi gesitlilik gosteren durumlara dikkat ¢cekmek;

e) Cocuk haklarina ters dismedikleri stirece saygi gosterilmesi
gereken yerel adetler ve uygulamalar dahil olmak tzere, cocuklara
yonelik kilttrel beklentilerde ve tutumlarda gorilen degiskenlikleri
ortaya koymak;

f) Kicik yas grubundaki cocuklarin, haklarini inlal eden ve
esenliklerini tehlikeye dislren yoksulluk, ailelerin ¢ozilmesi ve
diger olumsuzluklara agik durumlarini vurgulamak;

g) Kuiclk yas grubundaki cocuklarin haklarinin yasama gecirilmesine,
kapsamli politikalar, yasal diizenlemeler, uygulamalar, mesleki



egitim ve ozel olarak erken cocukluk donemindeki haklara
odaklanan arastirmalarla katkida bulunulmasini saglamak.

I1I. insan Haklari ve KugUk Yas Grubundaki Gocuklar

3. Kuclk yas grubundaki cocuklar hak sahibi kisilerdir. Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmenin cocugu “yasa geregi daha onceki bir
yasta resit sayilma durumu haric 18 yasindan kicuk herkes” olarak
tanimlamaktadir (madde 1). Dolayisiyla, kliclk yas grubundaki
cocuklar da Sozlesmede yer alan haklara sahiptirler. Klctk yas
grubundaki cocuklar 6zel koruyucu dnlemlerden yararlandirilirlar ve
haklarini gelisen yeteneklerine gore tedricen kullanirlar. Komitenin
kaygili oldugu husus, taraf devletlerin, Sozlesme cercevesindeki
yakumluluklerini yerine getirirken, klick yas grubundaki cocuklara
hak sahibi kisiler olarak gerekli dikkati gostermemeleri; cocukluk
doneminin bu 6zel ugraginda haklarin yasama gecirilmesini
saglayacak yasal dizenlemelere, politikalara ve programlara yeterince
egilmemeleridir. Komite Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin, biitin
insan haklarinin evrenselligi, bolinmezligi ve karsilikli bagimUligi
ilkelerini gozeterek erken ¢ocukluga da bittncil bicimde uygulamasi
gerekliligini bir kez daha teyit eder.

4. Erken cocuklugun tanimi. Erken ¢ocukluk doneminin tanimi,

yerel geleneklere ve ilkokul sistemlerin